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1. REVISAO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E DO REGIMENTO INTERNO

1.1 Lei Organica Municipal — fundamentos para revisao e atualizagao

A revisdo e atualizagdo da Lei Orgénica Municipal € um processo essencial
para garantir que o texto legal esteja alinhado com as Emendas da Constituicao

Federal, legislagao federal, jurisprudéncia do STF e com as peculiaridades locais.

Destacamos algumas das principais razdes para revisar e atualizar a Lei

Organica:

A. Adequacdo a Constituicdo Federal e a em leis federais com reflexos diretos na
municipalidade e que podem tornar dispositivos da Lei Orgénica ilegais ou
obsoletos.

B. Atualizagcdo da linguagem e redacao, eliminando termos ultrapassados ou de

dificil compreensao, bem como a corregao de ambiguidades ou incoeréncias.

C. Inclusdo de temas atuais e de modernas politicas publicas: sustentabilidade,
acessibilidade, direitos humanos, mobilidade urbana, incluséo digital, governanca

participativa.

D. Regulamentar instrumentos de transparéncia e controle social, como ouvidorias,

conselhos municipais, audiéncias publicas, controle interno e prestacao de contas.

E. Seguranga Juridica com eliminagao de dispositivos inconstitucionais, genéricos ou
contraditorios que possam causar inseguranga juridica a Administracdo Municipal,

terceiro setor, iniciativa privada e contribuintes.

F. Ampliacdo da participagdo da populagdo no processo legislativo municipal, por
meio de consultas publicas, audiéncias, projetos de lei e publicidade das sessdes
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G. Atendimento das peculiaridades e realidades locais com suporte juridico para

Plano Diretor, zoneamento urbano, politicas habitacionais, entre outros.

1.2 Regimento Interno — fundamentos para revisao e atualizagao

A revisdo e atualizagdo do Regimento Interno da Camara Municipal € uma
acao fundamental para garantir que as normas estejam em conformidade com a
legislacdo atual, refltam a realidade do funcionamento do Poder Legislativo e
promovam maior eficiéncia, transparéncia e organizagcdo nos trabalhos

parlamentares.

Razbes para revisdo e atualizar o Regimento Interno:

A- Adequacéo as Emendas da Constituicao Federal, Lei Organica do Municipio,
legislagdo infraconstitucional e jurisprudéncia consolidada dos Tribunais

Superiores.

B- Modernizagao e simplificagdo do texto, sendo que muitos Regimentos utilizam
linguagem ultrapassada e com termos imprecisos. Adogéo de linguagem
clara, objetiva e simples para melhor compreensdao dos dispositivos

regimentais.

C- Corregéo de incoeréncias, pois Regimentos contém contradigdes com a
prépria Lei Organica Municipal, bem como prazos do processo legislativo

incompativeis com a realidade e as peculiaridades locais.

D- Previsdo e regulamentagcdo de normas sobre sessbes remotas, uso de
Inteligéncia Artificial, comunicagdo via redes sociais oficiais, programa
“Camara sem Papel”, painel eletronico de votagdo, audiéncia publica por
aplicativo, dentre outros.



GEPAM

E- Transparéncia e da participagdo popular com adogé&o de regras mais claras
sobre acesso a informacgao, participacao popular, audiéncias publicas, LGPD,

Lei de Acesso a Informacgao, dentre outras.

F- Um Regimento Interno atualizado proporciona maior seguranga juridica nos
trabalhos parlamentares, do corpo técnico-juridico e no processo legislativo

municipal.

1.3 Sugestao de Plano de Trabalho para execugao de servigos especializados

de revisao da Lei Organica e do Regimento Interno da Camara Municipal

ETAPA 1 — Assessoramento e capacitagao de Vereadores e do corpo técnico
da Camara Municipal visando o alinhamento de conhecimento das matérias
pertinentes a Lei Organica e ao Regimento Interno. A capacitagdo podera ser
realizada presencialmente na sede da Camara Municipal ou a distdncia de forma

remota.

Elaboragdo de analise preliminar da Lei Orgénica do Municipio com
apontamentos de inconsisténcias e de adequacbes em face das Emendas a
Constituicdo Federal, legislagdo infraconstitucional e recentes decisdes

jurisprudenciais dos Tribunais Superiores (STF) e Tribunal de Contas.

Sugestao de realizagdo de audiéncia publica para discussao dos trabalhos de
revisdo da Lei Organica Municipal com a participagao dos representantes do Poder

Executivo, setores organizados da sociedade (terceiro setor) e populagdo em geral.

ETAPA 2 — Elaboragdo de andlise preliminar do Regimento Interno com
apontamentos de inconsisténcias que comprometem a produtividade, a eficiéncia, a
transparéncia e a participagdo popular nas atividades legislativas da Camara
Municipal.
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Analise do caso concreto, observando a conveniéncia e a oportunidade da
Camara Municipal optar pela elaboracdo de novo Regimento Interno ou pela
manutencdo do diploma regimental mediante processo revisional amplo e

sistematizado.

ETAPA 3 — Discussdao do relatorio preliminar contendo as alteracdes e
adequagdes decorrentes das analises realizadas nas Etapas 1 e 2 com os

Vereadores e o corpo técnico-juridico da Camara Municipal.

Elaboragdo de pareceres juridicos sobre matérias de média e alta
complexidade mediante solicitacdo da presidéncia da Camara Municipal. Por
exemplo: tratamento a ser dispensado na Lei Organica em razéo das infragbes de
natureza politico-administrativas praticadas por Vereador — competéncia do Decreto-
Lei n°® 201/1967 ou da legislagdo municipal: Lei Orgéanica Municipal — Codigo de

Etica e Decoro Parlamentar.

ETAPA 4 — Apresentagcdo e discussdo da Minuta Final da Proposta de
Emenda a Lei Organica do Municipio e do Projeto de Resolu¢do do Regimento
Interno, elaborados conforme ditames da LC 95/98, com verificagdo ortografica e

padrdes basicos da lingua portuguesa.

ETAPA 5 — Elaboragao da Proposta de Emenda Revisional a Lei Orgénica do
Municipio e do Projeto de Resolugdo que dispde sobre a Revisédo e Atualizagado do

Regimento Interno da Camara Municipal.

Assessoramento na ultima fase do processo legislativo local, consistente no
acompanhamento das sessodes ordinarias de discussao e votacido das mencionadas

proposicoes.

A consolidacdo das modificagcbes oriundas do processo de revisdo e
atualizacdo em uma unica Emenda Revisional a Lei Organica do Municipio (com
fundamento na LC n°® 95/98) evita o efeito “colcha de retalhos” e proporciona maior

facilidade de manuseio do documento e de compreensao do “novo” texto legal.
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Sugestdes de insercdo na Lei Organica Municipal: hino municipal, nota
explicativa do trabalho de revisdo da legislagédo, registro dos membros da Mesa
Diretora e Vereadores com a denominacdo de “Vereadores Revisores”,
agradecimentos aos servidores que participaram do processo, dentre outras

mengodes honrosas.

De suma importancia a manutencdo dos parlamentares responsaveis pela
promulgagdo da Lei orgénica no inicio da década de 1990, denominados
“Vereadores Constituintes”.

Finalizados os trabalhos graficos de impresséo, recomendamos a distribuigao
de exemplares da Lei Orgénica as autoridades municipais, bibliotecas, escolas
publicas e privadas, secretarias e diretorias municipais, Ministério Publico, Juiz de

Direito da Comarca, OAB, associagdes de classe, clubes de servigos, conselhos

municipais e municipes interessados.

1.4 Demonstrativo de inconstitucionalidades e ilegalidades encontradas nos

trabalhos de revisao da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno

- Declaragao de bens e rendimentos no inicio e no final do mandato;

- Convocacéo do Prefeito Municipal para esclarecimentos na Camara Municipal;

- Subsidios dos Vereadores fixados por lei em sentido formal;

- Criacado de novas hipéteses de infragao politico-administrativa de Vereador, além

das previstas no Decreto-Lei n°® 201/1967;

- Votacéao plenaria para criagao e instituicao de CPI ou CEl;

- Manutencao do instituto do “decurso de prazo” nao recepcionado pela CF de 1988;
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- Rol de matérias submetidas ao quérum qualificado de 2/3 dos membros da Camara
em descompasso com a regra da simetria da Constituicdo Federal;

- Reeleicdo dos membros da Mesa Diretora para terceiro mandato em caso nova

legislatura;

- Sessao realizada em outro recinto sem registro de “falta” a Vereador ausente sem

justificativa;

- Sessio realizada em outro recinto somente com anuéncia do Juiz de Direito da

Comarca;

- Votacéo do parecer prévio do Tribunal de Contas e ndo do correspondente projeto
de decreto legislativo;

- Julgamento das contas do Prefeito Municipal — excedido o prazo legal prevalece o

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado;

- Autorizacdo legislativa para cessao de uso de bens imodveis e celebracdo de

convénios e parcerias sem alteragao orcamentaria;

- Previsao de eleigcdo da Mesa Diretora para os quatros mandatos da legislatura na
sessao solene de posse dos Vereadores;

- Suspensdo do mandato do Prefeito Municipal pela Camara Municipal

imediatamente ao recebimento da denuncia por infragdo politico-administrativa;

- Implantagédo do Orgamento Impositivo em percentual superior a 1,55% da receita

corrente liquida do exercicio anterior;

- Iniciativa popular para apresentagéo de projeto de lei com 2% do eleitorado;
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- Cassacao de mandato de Vereador pela pratica de infragao politico-administrativa
mediante denuncia de autoria da Mesa Diretora ou de partido politico;

- Crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal — juizo de admissibilidade da

Camara Municipal para processamento e julgamento do Poder Judiciario;

- Cassagao de mandato eletivo dos agentes politicos por voto secreto;

- Previsdo de verba de representagdo para Presidente da Camara e Prefeito
Municipal;

- Quérum de 2/3 dos membros da Camara em matérias que demandam o quérum de

maioria absoluta — simetria do processo legislativo previsto na Constituicao Federal,
- Denuncia de eleitor na Cadmara Municipal contra o Prefeito por crime de
responsabilidade — matéria de competéncia do Poder Judiciario e ndo da Cémara

Municipal,;

- Veto aposto pelo Executivo Municipal submetido ao quérum de 2/3 dos membros

da Camara Municipal e sujeito a decurso de prazo;

- Julgamento das contas do Prefeito Municipal sem observancia do direito de ampla
defesa;

- Necessidade de licenca para Prefeito Municipal se ausentar do Municipio por prazo

inferior a 15 dias em caso de viagem ao exterior;

- Reajuste dos valores dos subsidios dos agentes politicos (RGA) por ato da Mesa

Diretora;

- Nao fixacdo do numero de Vereadores;
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- Convocacéo de suplente de Vereador para substituir parlamentar titular por periodo
inferior a 120 dias — STF.
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2. AUTONOMIA E COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

2.1 A Constituicao Federal de 1988 e os municipios

Para discorrer sobre o Poder Legislativo Municipal temos que contextualizar o
ente federativo “Municipio”, antes e apos a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988, pois a partir de outubro de 1988 os Municipios foram algados a condicdo de

ente federativo com a Unido, Estados e Distrito Federal.

O Processo Constituinte de 1988, originario da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) da Constituicdo Federal, ocorreu no periodo “pds regime militar”
e depois do “Movimento Diretas Ja”, no ano de 1985, em que milhdes de brasileiros

foram as ruas exigir eleigdes diretas para escolha do Presidente da Republica.

O Presidente Tancredo Neves havia sido eleito de forma indireta pelo Colégio
Eleitoral do Congresso Nacional e com seu falecimento, assumiu a presidéncia da

Republica, o Vice-Presidente, José Sarney.

Os Senadores e Deputados Federais constituintes, eleitos nas eleicbes
nacionais de 1986, representavam partidos de diferentes matizes ideoldgicas:
centro, esquerda, centro-esquerda, direita, liberais, progressistas e conservadoras.
Mas lograram éxito na criagdo de uma ordem constitucional (que decorre da propria
Constituicdo da Republica), sem rupturas institucionais, politicas e juridicas. E a

mais importante das conquistas, a redemocratizacao do pais.

Decorridos quase 40 anos de vigéncia da Constituicdo Federal, com pontos
positivos e pontos negativos e um numero excessivo de Emendas Constitucionais,
até os dias atuais vivemos num sistema democratico, com alternancia de poder e

respeito as leis.

Nos termos do preambulo da Constituicdo Federal: “Todo o poder emana do
povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos

desta Constituicao”.
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E o principio, a clausula pétrea, da soberania popular.

2.2 A competéncia legislativa

2.2.1 Ato das disposi¢coes constitucionais transitorias da Constituicao Federal

Até a elaboracgéo das suas proprias Leis Orgéanicas, os Municipios do Estado
de Sdo Paulo eram subordinados e regidos pelo Decreto-Lei Complementar n°
09/1969, considerado uma espécie de Lei Organica com abrangéncia sobre todos os

Municipios paulistas.

O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da CF de 1988
estabeleceu o prazo de um ano para que os Estados promulgassem suas
Constituicbes Estaduais (ano de 1989) e o prazo de seis meses para que 0s
Municipios brasileiros promulgassem suas préprias Leis Organicas Municipais (ano
de 1990). Na sequéncia temporal, as Camaras Municipais editaram os Regimentos

Internos.

Excecdes feitas a Estados e Municipios retardatarios ou criados
posteriormente a promulgagao da Constituicao Federal, do periodo de 1988 a 1990,
os brasileiros vivenciaram uma profunda transformacao nas relagdes constitucionais,

legais e juridicas.

Em um curto periodo e relativa estabilidade institucional, foram promulgadas a
Constituicdo Federal, as Constituicdes Estaduais, a Lei Orgéanica do Distrito Federal
e as Leis Organicas Municipais.

2.3 Fungodes do Municipio

A competéncia legislativa municipal decorre da autonomia do Municipio

outorgada nos artigos 1°, 29 e 30 da Constituicdo Federal e elevou o Municipio ao
10
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status de ente federativo, ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Vejamos a relevancia do art. 1°, caput:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico [...].

A autonomia municipal e sua competéncia legislativa legitimaram o Municipio
a editar leis de interesse local e suplementar as legislagdes federal e estadual no
que couber.

Com estas prerrogativas asseguradas pela Constituicdo Federal, os

municipios passaram a exercer suas fungdes de:

Auto-organizagao através da promulgacao de suas proprias Leis Organicas;

Auto-governanga por meio de processo eleitoral democratico e escolha
direta dos representantes municipais: Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e Vereadores

em numero proporcional a populagao local;

Auto-legislagdo com atribuicdo para elaboracdo de leis de interesse local e
na suplementagao das legislagdes federal e estadual através de processo legislativo

proprio;

Auto-administracao consistente na execugdo de obras e prestacdo de
servigos publicos, de forma direta ou por terceiros, em atencao as reivindicagdes e

demandas da populacgao local.

A competéncia legislativa outorgada pela Constituicdo da Republica aos
municipios permite a adequacdo da legislagdo municipal as leis nacionais, com
reflexos diretos na comunidade local e de observancia obrigatéria para os entes

federados.

11
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Exemplos de inovagdes legislativas nacionais que ensejaram a criagao de leis

municipais para sua efetivagédo e regulamentagao:

- Estatuto das Cidades. Em decorréncia da Lei Federal n.10.257/2001, os
Municipios criaram seu proprio Plano Diretor de Desenvolvimento, acompanhado da
legislagdo complementar de parcelamento do solo, meio ambiente, obras e
edificagbes, regulamentagcdo das audiéncias publicas para discusséo das referidas

matérias, dentre outras;

- Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n. 101/2000, com

reflexos diretos nas matérias orcamentarias e financeiras dos Municipios;

- Lei de Acesso a informacéo (LAl);

- Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD);

- Nova Lei de Licitagcbes e Contratos (NLLC) — Lei n. 14.133/21;

Por vezes, a necessidade de adequacgao da legislagdo municipal, inclusive da
Lei Organica Municipal, decorre de decisbdes dos Tribunais Superiores e dos érgaos

de controle externo.

2.4 Da hierarquia da Lei Organica do Municipio

A relevancia da competéncia legislativa (legitimidade para redigir suas
proprias leis) concedida aos Municipios pela Constituicdo Federal tem seu apice na
elaboracao e promulgacao da Lei Organica Municipal pela Mesa Diretora da Camara

Municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio, por muitos juristas denominada de “Constituigao
Municipal” é a legislagao local responsavel pela organizagao da estrutura politica do
Municipio.
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A Lei Organica se distingue das leis complementares e ordinarias municipais
e demais atos normativos, pelo rito especial e absoluta subordinacao hierarquica ao

seu conteudo legal.

A Lei Organica simboliza a “autonomia politica local”’, como instrumento
normativo que organiza a estrutura politica institucional do Municipio. E uma lei sui
generis com processo legislativo peculiar, nos termos previstos no art.29 do texto

constitucional:

O Municipio reger-se-a por Lei Orgéanica, votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: [...].

A Lei Orgénica e suas Emendas pontuais ou de natureza revisional, ndo sao
submetidas ao crivo do Executivo Municipal, sendo que o Prefeito Municipal ndo tem
direito a veto (contrariedade ao interesse publico ou inconstitucionalidade), n&o

pratica os atos de san¢ao, promulgacao e publicagao do texto legal.

Além das matérias tematicas, principais areas de atuacdo do Poder Publico
Municipal (saude, educacgao, cultura, esportes, assisténcia social, meio ambiente,
finangas, tributagdo, desenvolvimento urbano), a Lei Orgéanica discorre sobre as
incompatibilidades, impedimentos e infragbes politico-administrativas dos agentes
politicos, participacdo popular, atribuicdes, direitos e deveres do Prefeito e

Vereadores, fungbes da Camara Municipal e processo legislativo local.

2.5 O caso da Lei Organica do Municipio de Ribeirao Preto

Tribunal de Justica de Sao Paulo — Quérum de 3/5 para alteragao da LOM.

Andlise do julgado (Adin n° 3001709-19.2023.8.26.0000) do Tribunal de
Justica de S&o Paulo - impugnacgao do §2° do art. 34 da Lei Organica do Municipio
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de Ribeirdo Preto — Quorum de 2/3 (dois tergos) para aprovagao de Emenda a Lei
Orgéanica Municipal.

O art. 29, caput, da Constituicdo de 1988, estabelece expressamente os
requisitos para promulgacéo da Lei Organica do Municipio: discussao e votagdo em
dois turnos, necessidade do quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) dos membros da

Camara, e promulgacgao de natureza privativa pelo Legislativo Municipal.

As Leis Orgéanicas editadas, preponderantemente, no ano de 1990,
contemplam, na quase unanimidade, o quérum da maioria de 2/3 (dois tergos) para
aprovacgao de proposta de Emenda a Lei Orgénica, visando assegurar maior rigidez

do texto legal municipal e proporcionar estabilidade institucional.

Corrobora com este posicionamento, o resultado da pesquisa documental
realizada no més de junho de 2024, delimitada na analise das Leis Orgéanicas dos 34
Municipios da Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto, com base nos arquivos dos

sitios eletronicos oficiais das Camaras de Vereadores.

O resultado da pesquisa demonstra que, com exce¢ao das Leis Organicas de
Ribeirao Preto e de Sales de Oliveira (previsdo do quérum de trés quintos), as Leis
Organicas dos demais Municipios da Regido Metropolitana estabelecem o quérum
qualificado de 2/3 (dois ter¢cos) de seus membros para aprovagao de proposta de
Emenda a Lei Organica.

As divergéncias relativas ao quérum do processo legislativo de revisdo da Lei
Organica se restringem aos aspectos doutrinarios e tedricos, pois s&o raros os casos
de arguicdo de inconstitucionalidade submetidos ao julgamento dos Tribunais de

Justica Estaduais.

Em 2023, v. acorddo do Tribunal de Justica de Sao Paulo, decidiu pela
inconstitucionalidade do paragrafo 2°, do art. 34, da Lei Organica do Municipio de
Ribeirdo Preto, que estabelecia o quérum de 2/3 (dois tergos) dos membros da

Camara para revisao ou alteragao pontual da Lei Organica.
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N&o obstante a alegacéo de jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justiga
de Sao Paulo, os precedentes (jurisprudéncias) elencados no acérddo versam téao
somente sobre normas “similares” ao caso concreto. No acérddo do TJ-SP n&o ha
citacdo jurisprudencial no sentido da inconstitucionalidade de quérum de 2/3 (dois

tercos) para modificagao da Lei Organica Municipal.

O acérdao prolatado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica podera ter
efeito paradigmatico ou se limitar a uma decisdo judicial isolada. A recente deciséo,
se considerada paradigma no processo legislativo municipal, podera promover
substancial alteracdo nas centenas de Leis Orgénicas dos Municipios do Estado de
Sao Paulo, que adotam majoritariamente o quérum qualificado de 2/3 (dois tergos)

para tal ato no processo legislativo local.

A relevancia do tema tem correlacdo com a discordancia doutrinaria sobre a
aplicagao dos principios da autonomia municipal e da simetria em razao do processo
legislativo municipal (em que pese a jurisprudéncia predominante do STF em favor
da regra da simetria ao centro), e a hipétese da insegurancga juridica decorrente da
alteracao do quérum de revisdo da Lei Organica aos operadores do Direito, agentes
politicos, e Casas Legislativas Municipais.

Assim, com fundamento no art. 29, caput, da Carta de 1988, e na autonomia
concedida as municipalidades, temos que para revisdo da Lei Organica do Municipio
deve-se observar a iniciativa de 1/3 (um ter¢go) dos membros da Cémara ou do
Prefeito Municipal; o rito de duas discussodes e votagdes com intervalo minimo de 10
(dez) dias entre ambas; a submissao ao quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara Municipal; e, o ato de promulgacao privativamente pelo Poder
Legislativo Municipal.
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3. FUNGOES DA CAMARA MUNICIPAL

A funcdo do Vereador nao € sé a de legislar sobre projetos de nome de rua,
concessao de titulos, honrarias e indicar demandas populares ao Executivo
Municipal. Fiscalizar, julgar, administrar e participar efetivamente da execugao

orcamentarias municipal sdo exemplos de atribuicées do parlamentar municipal.

Principais fungdes da Camara de Vereadores: legislar, fiscalizar e julgar.

A funcdo de legislar decorre da elaboracgéo, alteragdo e consolidagdo dos
marcos juridicos e da atividade que assegura ao Vereador-legislador a iniciativa das
matérias privativas do Legislativo Municipal e assuntos de iniciativa concorrente com

o Executivo Municipal.

A funcao de fiscalizar tem fundamento em dispositivo constitucional e consiste
na apreciagcdo dos pareceres das contas do Executivo Municipal, bem como
investigar os atos, condutas e despesas de responsabilidade das autoridades e

servidores que guardam, arrecadam, gerenciam e utilizam recursos publicos.

A funcao de julgar é caracterizada pelo julgamento das contas de governo do
Prefeito Municipal e nos casos tipificados como infragdes politico-administrativas do
Prefeito e de Vereador. Ainda, decisdo pela destituicio de membro da Mesa
Diretora.

A funcdo de administrar compreende a manutengdo das atividades
legislativas que dependam de recursos humanos e materiais no préprio 6rgao

Legislativo Municipal.

3.1 Funcgéo de legislar

O tema ganhou relevancia com reflexos diretos no exercicio da vereanga e

consequente fortalecimento das Camaras Municipais. A jurisprudéncia consolidada
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do Supremo Tribunal Federal nos recursos extraordinarios de acdes diretas de
inconstitucionalidade restringiu sobremaneira a interpretagcdo das matérias de

iniciativa privativa do Poder Executivo.

A Lei n® 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro que dispde sobre
obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de monitoramento e seguranga nas
escolas publicas do Municipio deu origem ao “novo paradigma” do STF, que a partir
desse julgamento consolidou a tese da constitucionalidade de projeto de lei de
autoria parlamentar independentemente de acarretar aumento de despesas

publicas.

Decisdo do STF — Tema 917 de Repercussao Geral:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal lei que,
embora crie despesa §para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou atribuicbes de seus 6rgédos, nem do regime juridico dos
servidores publicos (art.61, §1°, II, “a”, “c”, "e” da CF).

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a analise de
constitucionalidade de matéria sob o prisma da exclusividade do Executivo Municipal
merece interpretacdo restritiva e nao ampliativa, observando-se as hipoteses

expressamente previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Decisdo em Repercussao Geral no sentido de que ndo usurpa competéncia
privativa do Executivo Municipal, embora crie despesa para a Administracao
Municipal, desde que nao adentre nas atribuicbes de 6rgaos publicos, regime
juridico dos servidores municipais e fun¢des administrativas tipicas do Poder

Executivo.

Comecgo de um longo caminho a ser trilhado pelas Camaras Municipais no
resgate e no aprimoramento da fungéo tipica das Casas Legislativas, que € a de
legislar sobre matérias de interesse local e suplementar as leis federais e nacionais
no que couber. Obviamente, obedecidas as matérias reservadas privativamente ao
Poder Executivo previstas de forma rigida e inflexivel no artigo 61 da Constituicao

Federal.
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Recentes decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido da
constitucionalidade de leis municipais, afastando arguigdes de vicio de iniciativa:

- Lei Municipal de Valinhos/SP (STF - Recurso Extraordinario 1308883), que
impede nomeagao de condenados pela Lei Maria da Penha,;

- Lei Municipal de Presidente Prudente/SP (Lei n. 9.375/17), que isenta de
taxa de sepultamento a pessoa que tiver doado, por ato proprio ou por meio de seus
familiares ou responsaveis, seus 06rgaos ou tecidos corporais para transplante

médico;

- Lei Municipal de Belo Horizonte/MG (STF - Recurso Extraordinario 423.560),
que veda a contratacdo com o Municipio de parentes do Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito, Vereadores e ocupantes de cargos em comissao;

- Lei Municipal de Sertdozinho/SP (Lei 6.954/21) (STF - Recurso
Extraordinario 1396.787), que trata da divulgacdo da lista de espera por
procedimentos de saude;

- Lei Municipal do Rio de Janeiro/RJ (Lei 6.274/17) (STF - Recurso
Extraordinario 1.351.379), que dispde sobre reserva de espagos pra mulheres e

criangas em Onibus do sistema municipal.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal consolidou interpretagao constitucional
no sentido da constitucionalidade de lei municipal de autoria parlamentar que versa
sobre matéria que, embora acarrete despesa publica, ndo esta prevista no rol
taxativo do art. 61, paragrafo 1° da Lei Maior.

Reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso
Extraordinario, no sentido da constitucionalidade de projetos de lei de iniciativa
parlamentar que acarretam despesas publicas, afastando a arguicdo de

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
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A nova perspectiva do STF sobre a competéncia legislativa do Vereador € um
divisor de aguas em relagdo a anterior situacdo de competéncia privativa do
Executivo Municipal para apresentar proposi¢coes de interesse do Municipio e da sua

coletividade.

Necessidade de adequacdo da Lei Organica do Municipio visando o
fortalecimento da Camara Municipal e, via de consequéncia, dos proprios
Vereadores no resgate da tipica fungao de legislar sobre matérias de interesse do

préprio Municipio e da sua populacgio.

Recentemente, o STF nos autos do ARE 1477280 invalidou parcialmente lei
de reestruturacao de cargos publicos da area da educagao do Municipio de Curitiba
(PR) com fundamento na inconstitucionalidade de dispositivos que criaram regras de

evolugao funcional sem prévia dotagao orgcamentaria.

O julgamento certamente marca a profunda modificagdo na forma como o
STF ira tratar as leis que criam despesas sem observar o requisito da previsao

orcamentaria.

Até entdo, a Corte Suprema considerava que a auséncia de dotacao
orcamentaria — estudos de impacto financeiro - ndo tornava a lei inconstitucional. A
legislagdo permanecia valida no mundo juridico, mas n&o produzia seus efeitos

imediatos, ou seja, considerada valida e sem eficacia.

A recentissima interpretagdo do Supremo Tribunal Federal (agosto de 2026)
por maioria de votos e prevaléncia do entendimento do Ministro Relator André
Mendonga passa a exigir a prévia dotagao orgcamentaria prevista no art. 169 da CF

como condicao “sine qua non” de constitucionalidade.

O tema é de alta relevancia para o desempenho do mandato parlamentar na
autoria de projetos de lei de iniciativa de Vereador que acarretem despesas (impacto

orcamentario) e desprovidos de relatério de impacto orgamentario — financeiro.
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A recente decisdo do STF modificou substancialmente a interpretacéo
jurisprudencial no sentido de que a falta de prévia dotagdo orgamentaria — estudo de
impacto financeiro — em leis municipais que acarretem despesas publicas configura

vicio de inconstitucionalidade com fundamento no art. 169 da CF de 1988.

3.2 Funcgao de fiscalizar

O art. 31 da Constituicdo Federal concede competéncia para a Camara
Municipal fiscalizar e controlar os atos da Administragao Municipal.

Para exercer com responsabilidade e imparcialidade a incumbéncia de
fiscalizar a Administragdo Municipal, as Cémaras de Vereadores devem manter uma
postura de independéncia em relacdo ao Poder Executivo, nos termos previstos no

art. 2° da Constituicao Federal.

Nesse sentido, a licdo do renomado administrativista Prof. Adilson de Abreu
Dallari:

Quem tem que zelar pelo correto, pelo escorreito cumprimento do mandato
recebido pelo Prefeito Municipal € o préprio Municipio, através de seus
representantes politicos. Quem € o juiz de saber se o Prefeito esta ou nédo
se comportando de acordo com o mandato recebido é Unica e
exclusivamente a Camara Municipal, porque os Vereadores

receberam uma delegacéo nesse sentido dos municipes, dos constituintes,
daqueles mesmos que outorgaram o mandato ao Prefeito Municipal. (In:
Parecer Crime de Responsabilidade n&o é Infracdo Penal — R.J.O. n.02)

3.2.1 A fiscalizagdo com os instrumentos da Lei Organica Municipal e do

Regimento Interno

A fiscalizagdo da Administracdo Municipal constitui uma das mais importantes
atribuicbes do vereador. Ao lado da funcdo de legislar, cabe a Camara Municipal
acompanhar permanentemente os atos do Poder Executivo, fiscalizando a aplicagao

dos recursos publicos, a execugao do orcamento, os contratos administrativos, as
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obras, os servigos publicos, bem como a legalidade e a regularidade da gest&o

municipal.

Essa atribuicdo decorre diretamente da Constituicdo Federal, eis que o art. 31
estabelece que a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
mediante controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

Portanto, fiscalizar a atuacdo do Prefeito Municipal e da Administracéo
Indireta n&o representa interferéncia indevida da Camara de Vereadores no
Executivo local, mas o cumprimento de uma responsabilidade constitucional

atribuida a instituicdo Camara Municipal e aos Vereadores.

Um dos instrumentos mais importantes de fiscalizacdo € o acesso as
informacdées e aos documentos da Administracdo Municipal. Por meio dos
mecanismos previstos na Lei Organica e no Regimento Interno, o Vereador pode
solicitar informacdes ao Prefeito Municipal, requerer documentos, examinar
processos administrativos, contratos, despesas, pagamentos e demais elementos
necessarios ao esclarecimento de fatos relacionados a gestéao publica.

Também é possivel realizar a fiscalizacdo por intermédio das Comissdes
Permanentes dentro da area de competéncia, bem como diante de fatos
determinados e de fortes indicios que justifiquem a criagdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI, observados os requisitos constitucionais, legais e

regimentais.

Outro campo de importancia é a gestdo do patriménio publico, podendo o
Vereador acompanhar a aquisi¢do, conservacao e utilizagdo dos bens municipais,

verificando o uso de veiculos, maquinas, equipamentos e imoveis.

A fiscalizagao dos veiculos oficiais merece atencao particular, sendo possivel
verificar controles de entrada e saida, quilometragem, abastecimento, consumo de
combustivel, manutencao e finalidade dos deslocamentos, especialmente para

impedir a utilizacdo de veiculos publicos em atividades particulares.
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Compete ao Legislativo Municipal acompanhar a arrecadagao das receitas e a
realizacdo das despesas publicas, verificando se o0s pagamentos possuem
documentagdo comprobatéria, se correspondem a bens efetivamente entregues ou
servigos realizados e se estdo sendo observadas as normas contabeis e da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A Camara de Vereadores deve acompanhar também a execucado do Plano
Plurianual — PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria
Anual — LOA, verificando se existe compatibilidade entre planejamento e execugéo e
se as prioridades aprovadas pelo Legislativo estdo sendo efetivamente cumpridas.
Especial atengao deve ser dedicada aos limites legais de despesas com pessoal € a
aplicagao dos recursos constitucionalmente vinculados, especialmente nas areas de

saude e educacao.

A fiscalizacdo nao deve se limitar a analise formal e documental das
despesas. E igualmente importante verificar a qualidade dos servicos publicos e os

resultados alcangados pela Administracdo Municipal.

Uma despesa pode estar formalmente documentada e n&o produzir resultado
satisfatério para a populacdo, mormente, os mais carentes e necessitados da
prestacdo dos servigos publicos. Por isso, o Vereador deve observar se as politicas
publicas sao eficientes, se as metas anunciadas estdo sendo cumpridas e se os

recursos estdo produzindo beneficios concretos para os municipes.

Outro setor relevante é a gestdo de pessoal. A Camara Municipal pode
fiscalizar concursos publicos, contratagdes temporarias, cargos em comissao, folha
de pagamento, acumulagdo de cargos, pagamento de adicionais, gratificagdes,

dentre outros.

Nas licitacbes e contratagdes publicas, a atuacdo fiscalizadora deve
acompanhar ndo apenas o procedimento de contratagcdo, mas principalmente aquilo

que acontece depois da assinatura do contrato, ou seja, a execugédo contratual. E

necessario verificar se os precos sao compativeis com os praticados no mercado, se
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nao houve direcionamento ou restricdo indevida a competigcdo e se as contratagdes

diretas encontram fundamento legal.

Nas obras, compras e servigos, o Vereador pode verificar se aquilo que foi
contratado foi efetivamente entregue ou executado pela contratante. Deve haver
correspondéncia entre o contrato, a execugao fisica e o pagamento realizado, visto
que obras incompletas, materiais nao entregues, servicos nao realizados,
pagamentos antecipados sem justificativa e aditivos que elevem indevidamente os

custos sdo situagdes que merecem especial atengcado do Poder Legislativo.

A fiscalizacdo parlamentar também compreende a transparéncia da
Administracdo nos canais oficiais, principalmente no site e portal da transparéncia. O
Vereador deve verificar se a Prefeitura Municipal oferece condi¢des para que a
prépria populacdo acompanhe a utilizagado do dinheiro publico.

Sempre que forem constatados indicios de irregularidades, o Vereador podera
utilizar os instrumentos colocados a disposicdo da Camara, cobrando as
providéncias cabiveis e, conforme a natureza e a gravidade dos fatos, levando-os ao
conhecimento dos 6rgaos competentes, especialmente do Tribunal de Contas e do

Ministério Publico.

Fiscalizar, portanto, nado significa apenas procurar irregularidades ou
responsabilizar agentes publicos. Significa acompanhar a Administragcdo, prevenir
desperdicios, cobrar explicacdes, identificar falhas e contribuir para que os recursos
municipais sejam empregados de maneira legal, transparente, econbémica e

eficiente.

Uma fiscalizagdo responsavel constitui ndo apenas prerrogativa do mandato
parlamentar, mas verdadeiro compromisso com a populacdo. Fiscalizar a
Administracdo Municipal € acompanhar a correta aplicacdo do dinheiro publico.

Este direito-dever do Vereador pode ser exercido mediante:
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3.2.2 Requerimento de informagdes e documentos

O requerimento de informacdes e/ou com copia dos documentos é de autoria

e responsabilidade do Vereador até a fase de discussao e deliberagao da matéria.

Aprovado pelo Plenario da Casa Legislativa, o requerimento sai da esfera individual

do parlamentar e passa a ser de responsabilidade da Camara Municipal.

O poder-dever de fiscalizacdo € da Camara Municipal e ndo do Vereador

individualmente, em atengéo ao principio legal da colegialidade.

No tocante ao conteudo do requerimento e a possibilidade de negativa pelo

Executivo Municipal, valemo-nos dos ensinamentos do Prof. Rafael Pereira de

Souza:

Ao solicitar esclarecimentos, deve a Camara Municipal observar, entre
outros, o principio da razoabilidade (CF, art. 37, caput) e prezar pelo bom
senso, de modo a evitar 6nus excessivo para a Administracdo Municipal. Do
contrario, além de contraproducente, tais intervengdes afrontariam outro
principio constitucional: o da eficiéncia (art. 37, caput), segundo o qual os
atos administrativos devem objetivar a maxima eficiéncia com o menor custo
possivel. Em tais situagbes, sustenta o IBAM que o Poder Executivo, de
forma fundamentada, pode até mesmo negar-se a atendé-los, sem que
figue caracterizada infragdo politico-administrativa ou mesmo crime de
responsabilidade.

Nessa esteira, importante aduzir sobre a necessidade de os pedidos de
informagdo serem objetivos, sob pena de constituir indevida devassa nas
atividades administrativas a cargo do Poder Executivo. (In: IBAM — Parecer
n. 0575/2014 — p. 3)

3.2.3 Vereador na condi¢ao de cidadao - Lei de Acesso a Informagao

O Vereador na condigdo de cidadao detém direito a informagdes de direito

individual e coletivo, conforme Tese de Repercussio Geral 832 do Supremo Tribunal

Federal (STF):

O parlamentar, na condicdo de cidaddao pode exercer plenamente seu
direito fundamental de acesso a informagado de interesse pessoal ou
coletivo, nos termos do art. 5°, inciso XXXIll, da Constituicado Federal e das
normas de regéncia desse direito.
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Na hipotese de reprovacdo de requerimento de informacdes, o Vereador
podera se valer da indissociavel condicdo de cidaddo, para requerer 0s

esclarecimentos e/ou documentos de cunho pessoal ou coletivo.

3.2.4 Convocacgao de secretario municipal

E permitida a convocacado de Secretario Municipal, Diretor ou auxiliar direto do
Executivo Municipal, mediante aprovagao de requerimento de esclarecimentos sobre
fatos e circunstancias pertinentes ao correspondente setor da municipalidade.

A oitiva pode se dar em reunido “reservada” com a presenca de Vereadores e
da autoridade convocada ou em sessao plenaria e publica, inclusive com

transmissao ao vivo pelas redes sociais oficiais da Edilidade.

Recomenda-se sensatez e ponderacdo acerca da necessidade de exposicao
publica do agente publico convocado para prestar esclarecimentos na sede do
Legislativo Municipal. A convocagdo deve buscar esclarecimentos de fatos e
situagdes, jamais servir de instrumento de intimidagdo e exposigao vexatéria do

agente publico.

E vedado ao Legislativo Municipal promover a convocacdo do Prefeito
Municipal com fundamento no art. 2° da Constituicdo Federal — principio
constitucional da independéncia e separacao dos poderes.

3.2.5 Acesso de vereador a prédios publicos
Esse mecanismo de controle e de fiscalizagdo € objeto de controvérsias e

divergéncias politicas e juridicas, principalmente em razdo da divulgagdo nas redes

sociais dos parlamentares.
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E direito do Vereador fiscalizar diretamente a prestacdo de servicos
municipais mediante acesso direto aos prédios e reparticdes publicas?

Tal prerrogativa é inerente ao poder de fiscalizagdo do Legislativo Municipal?

O Vereador incide em abuso de poder ao acessar sem autorizagao o interior

de prédios publicos expondo funcionarios, terceirizados e usuarios?

Enfim, a matéria deve ser enfrentada na seara dos dispositivos constitucionais

e legais, bem como da jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores.

O Vereador ao realizar vistorias e inspecbes sem prévia formalizagdo e
comunicagédo ao Poder publico pode interferir e tumultuar o andamento regular dos
servicos prestados a populagdo. Geralmente, o acesso aos prédios publicos é
imediatamente divulgado nas redes sociais com indevida exposi¢cao de servidores

publicos e usuarios.

Recomenda-se que haja uma solicitagdo prévia do Presidente da Camara
para o servidor publico responsavel pelo setor a ser visitado e inspecionado,

preferencialmente, com agendamento de dia e horario.

Na licdo do emérito municipalista Hely Lopes Meirelles:

O Vereador nao age individualmente, sendo para propor medidas a Camara
Municipal, ndo Ihe competindo o trato direito com o Executivo Municipal ou
com qualquer autoridade acerca de assuntos oficiais do Municipio. Toda
medida ou providéncia desejada pelo Vereador, no desempenho de suas
fungdes, podera ser conhecida e deliberada pela Camara, que aprovando,
se dirigira oficialmente por seu presidente, a quem de direito, solicitando o
que deseja o edil. (In: Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 632)

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3.046 (ac&o direta de
inconstitucionalidade), Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 28.05.2004,

decidiu que:
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O poder de fiscalizacdo legislativa da acdo administrativa do Poder
Executivo é outorgado aos 6rgaos coletivos de cada Camara do Congresso
Nacional, no plano federal, e da Assembleia Legislativa, no dos Estados,
nunca aos seus membros individualmente, salvo, € claro, quando atuem em
representacdo de sua Casa Legislativa ou comissao.

Assim, ad cautelam, sugerimos a regulamentacdo da matéria na Lei orgénica
e/ou no Regimento Interno, observando-se os requisitos de aprovagéo do plenario
da Cémara Municipal e a comunicacdo formal do Presidente da Camara ao
responsavel pelo érgéo publico, para que o parlamentar municipal exerga in loco a

fiscalizagdo de obras e servigos publicos, sem incorrer em ilegalidade.

3.2.6 Representacao de vereador aos 6rgaos de controle (TC e MP)

O Vereador tem a prerrogativa de individualmente e sem a anuéncia do
Plenario ou do Presidente da Camara, oferecer representagdo e/ou denuncia ao

Ministério Publico, Tribunal de Contas e demais 6rgaos de controle externo.

A representacdo devera estar embasada em supostas ilegalidades ou
irregularidades em matérias locais supostamente praticadas por agentes politicos ou

servidores publicos.

N&o se exige o rigor de uma peca judicial, mas o pedido de apuragdo deve
ser elaborado com o relato de fatos, elementos, documentos e a indicacdo das

provas a serem produzidas.

A representacéo redigida de forma consistente e criteriosa, além de viabilizar
a apuragao da responsabilidade pelas autoridades competentes, evita a imputagao
do delito de denunciacao caluniosa, quando se atribui a determinada pessoa, a

pratica de ato ou crime que sabidamente ela ndo cometeu.
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3.2.7 Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI

A instauracdo e funcionamento de comissao parlamentar de inquérito (ou
comissao especial de inquérito - CEl) tém fundamento no art. 58, paragrafo 3°, da

Constituicao Federal, e nos poderes de autoridades judiciais.

O referido dispositivo constitucional visa assegurar a participagdo da minoria
parlamentar (geralmente bloco de oposigdo ao Executivo Municipal) nos casos de
apuragao e investigacdo no ambito da Camara Municipal, sem a necessidade da
concordancia e apoio da maioria dos Vereadores.

A criacdo de CPlI ndao é submetida a votacdo do Plenario da Cémara
Municipal, eis que consiste num direito e numa prerrogativa de ordem constitucional

das minorias parlamentares das Casas Legislativas.

O Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI 3619/2006, Ministro Eros
Grau, julgou inconstitucional artigo do Regimento Interno da ALESP — Assembleia
Legislativa de Sdo Paulo, que dispunha sobre votagc&do de requerimento de criagédo e
instauragdao de Comissao Parlamentar de Inquérito pelos Deputados Estaduais.

No tocante as assinaturas no requerimento de criagdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu nos autos do
Mandado de Seguranca — MS 26.441/2009, relatoria do Ministro Celso de Mello,
que: “A partir do protocolo de instauragdo de CPI, subscrito por no minimo 1/3 dos
membros da Casa de Leis, € vedada a retirada de assinatura por parlamentar

desistente”.

Os fatos ensejadores da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) devem ser
determinados e conexos ao ambito municipal, mesmo que nao estejam
estreitamente relacionados com a Administragao Publica. Nesse sentido, decisdo do
STF no Mandado de Seguranga 25.725, Relator Ministro Marco Aurélio —
Julgamento 12-02-2005).
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A possibilidade de prorrogacdo deve ser regulamentada na legislagcéo
municipal (Lei Organica ou Regimento Interno), ndo havendo 6bices a uma ou mais
prorrogacdes, desde que os pedidos sejam submetidos ao plenario da Cémara
Municipal. E imprescindivel que as prorrogacdes ocorram dentro da propria

legislatura.

A regra constitucional da proporcionalidade partidaria, prevista no paragrafo
1° do art. 58 da Constituicdo Federal, deve ser observada na composi¢cao das
comissdes permanentes e temporarias, bem como na eleicdo da Mesa Diretora da

Camara Municipal.

Na fase de instrugdo, os membros da comissado parlamentar de inquérito
podem requisitar a presenga de funcionarios publicos, realizar diligéncias, inquirir
testemunhas sob compromisso de dizer a verdade, juntar documentos e realizar

audiéncias publicas.

Havendo consenso entre as partes envolvidas, e com a devida justificagdo, as
audiéncias e reunides da CPIl poderao se realizar de forma reservada, sem a

presenca de publico.

Na conclusdao dos trabalhos da CPI, ndo cabe acusar e tampouco punir o
investigado pela pratica de eventuais delitos, com a decretagc&o de prisdo preventiva,
indisponibilidade de bens, busca e apreensdo de materiais, dentre outras

penalidades préprias das autoridades judiciais.

O relatério final da CPl pode, havendo embasamento fatico e legal,
recomendar o indiciamento de determinada pessoa, visto que tal providéncia nao

gera constrangimento ilegal a ser remediado por HC - habeas corpus.

A conclusao da comissao de inquérito, independentemente do mérito apurado
e da aprovacéao do Plenario, deve ser remetida ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado, para apuracado de responsabilidades na esfera civil, criminal ou

administrativa.
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3.2.8 Avaliagao das Politicas Publicas — Tribunal de Contas (IEGM)

A Comissado Permanente de Finangas e Orcamento e as comissdes tematicas
devem acompanhar, além da execug¢ao or¢camentaria (LOA e LDO no exercicio
financeiro) e (PPA no quadriénio), a efetividade da execugao das politicas publicas
municipais, abrangendo as areas da Saude, Educagdo, Planejamento, Gestao

Fiscal, Tecnologia da Informagao, Defesa Civil, Meio Ambiente e Previdéncia.

Tal obrigatoriedade decorre da implantagcdo de sistema de fiscalizagao
implantando pela Corte de Contas Paulista, abrange 644 Municipios, sendo que a

cidade de Sao Paulo é fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Municipio.

Depreende-se a necessidade de adequacgao da legislagdo municipal (leia-se
Lei Organica do Municipio) para fazer frente ao sistema permanente de auditoria e
fiscalizagdo do Tribunal de Contas. As notas atribuidas ao IEGM podem ensejar a

emissao de parecer prévio no sentido da rejeicdo das contas municipais.

A titulo de ilustracdo acerca da relevancia da matéria, mencionamos o
julgamento do Pedido de Reexame (recurso) da Prefeitura Municipal de
Paranapanema, pleiteando emissdo de novo Parecer do Tribunal de Contas do

Estado de S&o Paulo, no sentido da aprovacao das contas de 2020.

As Assessorias Técnicas manifestaram-se pelo conhecimento e néo
provimento do pedido de Reexame, opinando pela manutencdo do Parecer
Desfavoravel em razdo da medicdo efetuada pelo indice de Eficiéncia da Gestdo
Municipal — IEGM classificar o Municipio na faixa C — Baixo Nivel de Adequacao e
das desconformidades contabeis verificadas.

Nota explicativa do Manual do IEGM do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo:

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M/TCESP mede a
qualidade dos gastos municipais e avalia as politicas e atividades publicas
do gestor municipal.
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Apresenta, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios estao sendo alcancados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado
como mais um instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem
perder o foco do planejamento em relagdo as necessidades da sociedade.

O IEG-M/TCESP permite observar quais sdo os meios utilizados pelos
municipios jurisdicionados no exercicio de suas atividades que devem ser
disponibilizadas em tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e
ao melhor prego (economia), de modo a entender a melhor relagdo entre os
meios utilizados e os resultados obtidos (eficiéncia), visando ao alcance dos
objetivos especificos fixados no planejamento publico.

Os maiores pesos das notas: planejamento, gestéo fiscal, saude e educagéo

com 20% (vinte por cento) para cada setor da Administragdo Municipal.

A apuracao do IEGM nao é mais uma tendéncia, uma ferramenta temporaria
de fiscalizacdo das administragdes municipais. Pelo contrario, € uma realidade
consolidada, que impde ao gestor publico a atualizagdo da legislacdo e
regulamentagcdo das competéncias das secretarias e diretorias, bem como a
capacitacdo dos servidores publicos designados para atuar no processo de
consolidagdo e transmissdo das informacdes e dados técnicos ao Tribunal de

Contas.

A evolugdo do processo de fiscalizacdo, auditoria e acompanhamento dos
gastos publicos via controle externo (Tribunal de Contas), adotou positivamente, o
foco na qualidade, na efetividade, na relacdo “custo-beneficio”, e na escolha das

prioridades em face da limitacdo de recursos publicos municipais.

O Legislativo Municipal tem papel fundamental na gestdo do Municipio, e o
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é um notavel instrumento

balizador das agdes da Administragao Municipal, abrangendo:

I - PLAN - indice do Planejamento mede a consisténcia entre o planejado e o
efetivamente realizado, € a compatibilidade entre os resultados alcangados e os

recursos investidos;

I - FISCAL - indice da Gestéo Fiscal mede os resultados da gestéo fiscal, a

partir da execucao financeira-orcamentaria em face da Lei de Responsabilidade
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Fiscal;

| — EDUC - indice da Gestao da Educacao mede os resultados da Educacao

Infantil ao Ensino Fundamental, bem como a infraestrutura escolar;

I — AMB - indice do Meio Ambiente mede os resultados das acodes
relacionadas ao meio ambiente e seus efeitos na qualidade de vida do cidadao, bem
como analisa os dados sobre residuos sélidos, educacdo ambiental, dentre outros;

| — CIDADE - indice do grau de envolvimento no planejamento municipal para
protecao dos cidadaos frente a possiveis eventos climaticos, desastres naturais e de

mobilidade urbana;

I - GOV TI - indice que mensura o conhecimento e o uso das ferramentas de

Tecnologia da Informagao em favor da sociedade.

I — SAUDE - indice que mede os resultados na area da Saude, abrangendo
Atencao Basica, Saude da Familia, Conselho Municipal, tratamentos e vacinagéo.
3.3 Funcgao de julgar

O Legislativo Municipal, através de seus Vereadores, exerce sua fungdo de
julgamento nos seguintes casos:

3.3.1 Julgamento das contas do prefeito municipal
O julgamento das contas do Executivo Municipal com o auxilio do Tribunal de

Contas Estadual € de competéncia privativa da Camara Municipal, nos termos da
Constituicao Federal.
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O Legislativo Municipal mediante quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Casa, pode rejeitar o parecer prévio pela reprovagdo das contas do

Executivo Municipal, expedido pelo Tribunal de Contas.

No caso do Executivo Municipal, as contas (parecer prévio conclusivo e
anexos) s&o encaminhadas ao Presidente da Camara que dara ciéncia aos
Vereadores e as remetera a comissao de finangas e orgamento (a comissao
permanente pode ter denominagao similar) para analise da matéria e elaboracéo de
projeto de decreto legislativo, no sentido da aprovacgao ou rejeicdo das contas da
Prefeitura Municipal.

Anteriormente o Poder Judiciario considerava que o direito da autoridade
responsavel pelas contas ao contraditério e a ampla defesa estava restrita ao
processo administrativo no ambito do Tribunal de Contas, ndo havendo tais direitos

de defesa no procedimento da Camara Municipal.

A jurisprudéncia é pacifica ao assegurar ao gestor publico o direito ao
contraditorio e a ampla defesa no processo de julgamento das contas na seara do
Legislativo Municipal.

Imprescindivel a concessao da ampla defesa e do contraditério ao gestor
publico, sob pena de o Poder Judiciario decidir pela nulidade do julgamento das
contas em razido de cerceamento de defesa e inobservancia do direito ao

contraditoério.

Independentemente de previsdo legal da Lei Orgénica e do Regimento
Interno, o Presidente da Camara devera facultar ao responsavel pelas contas a
realizacao de defesa oral ou escrita perante os membros da comissdo permanente e
os demais Vereadores. Ademais, franqueado o assessoramento de advogado, de

servidor publico ou especialista em contabilidade e finangas publicas.
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3.3.2 Julgamento do mandato de vereador

O julgamento do mandato de Vereador pelos préprios pares da Camara

Municipal, nos termos previstos no art. 7°, incisos |, Il e Il do Decreto-Lei n. 201/67.

Matéria tratada no topico relativo a comisséo processante.

3.3.3 Julgamento do mandato do prefeito municipal

A cassacao do mandato do Prefeito Municipal, e do Vice-Prefeito enquanto na
titularidade da chefia do Executivo Municipal pela pratica das infragdes politico-

administrativas previstas no Decreto-Lei n. 201/67.

Os crimes de responsabilidade afeitos ao Prefeito Municipal sdo de
competéncia do Poder Judiciario, ndo demando julgamento pela Casa Legislativa e

tampouco juizo de admissibilidade.

O quorum de julgamento e cassagdo do mandato do Chefe do Executivo

Municipal é de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara Municipal.

Matéria tratada no tépico relativo a comissao processante.

3.3.4 Comissao processante de julgamento do prefeito municipal e de vereador

Com relagédo a comissao Processante, temos uma conjugacgao de fungdes de
fiscalizagdo e de julgamento da Céamara Municipal. Nao ha como dissociar a
Comissao Processante como instrumento de fiscalizacdo e, por vezes, de

penalizagao do agente politico municipal.

A Comissao Processante encontra respaldo legal no Decreto — Lei n. 201/67,

que dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores. Com relacdo ao
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instrumento legal para disciplinar a matéria, o Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento no sentido da supremacia do Decreto-Lei n. 201/67 em face das Leis

Organicas, Regimentos Internos e Cédigos de Etica e Decoro Parlamentar.

A Sumula Vinculante 46 do STF decide que: “A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e

Julgamento s&o da competéncia privativa da Uniéo”.

Considerou o STF, nos autos da Reclamacéo (RCL) n. 55948, que a matéria
€ de competéncia da Unido e ndo da esfera municipal. Dai a prevaléncia da

legislagao federal (DL 201/67) sobre os demais diplomas municipais.

Tendo em vista os contornos do caso, e em apreciagdo sumaria, tenho
como plausivel a alegagdo de violagcdo a competéncia privativa da Uniao
para dispor sobre a matéria. Por essa razéo, determino a suspensao dos
efeitos das decisbes reclamadas, sustando-se também a eficacia da
Resolucao n. 5/2022, da Camara Municipal de Curitiba.

A recomendacdo é para que a Lei Organica do Municipio reproduza as

infragdes politico-administrativas do Chefe do Executivo e de Vereador.

Didaticamente, recomenda-se a transcricdo dos crimes de responsabilidade
inerentes ao Prefeito Municipal e de competéncia do Poder Judiciario, para expressa
ciéncia dos Vereadores e agentes publicos. O rito procedimental, observado o
disposto na legislacdo federal, pode ser tratado na propria Lei Organica ou no

Regimento Interno da Camara Municipal.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJ-SP), na maioria de seus
acordaos, ratifica a posicdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido da prevaléncia
do DL 201/67 sobre as Leis Organicas Municipais, os Regimentos Internos e os

Cédigos de Etica e Decoro Parlamentar.

Rito sintético de julgamento de Vereador:

- Denuncia escrita;
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- Recebimento pelo Plenario;

- Notificacédo e defesa prévia;

- Parecer pelo prosseguimento ou arquivamento;

- Instrucéo do processo politico — administrativo;

- Alegacbes Finais;

- Relatorio Final;

- Julgamento;

- Absolvigcédo ou perda de mandato — inelegibilidade.

Roteiro de Votagdo de Denuncia de Eleitor e Instauracao de Comissao

Processante:

Fundamentacgéao legal no Decreto-Lei federal n. 201/67, e subsidiariamente na

Lei Organica do Municipio;

A comissao processante tem inicio com o oferecimento de denuncia de
autoria de eleitor (comprovacgéao do titulo de eleitor e/ou quitagcéo eleitoral), aprovada

pelo quérum da maioria dos membros da Camara Municipal,

A denuncia deve ser formulada por escrito, com a exposi¢ao dos fatos
considerados como infracbes politico-administrativas, e indicacdo das provas que
pretende produzir. Ndo ha necessidade das formalidades legais de pecga judicial,
bastando o satisfatério relato dos fatos e das circunstancias, bem como juntada de
documentos. Recomenda-se discorrer sobre a tipificacdo dos ilicitos nas
correspondentes infragdes politico-administrativas, nos casos dos incisos |, Il e lll do
art. 7° do DL 201/67;

36



GEPAM

Apoés recebimento da denuncia pelo plenario, em regra, na primeira sessao
ordinaria posterior ao protocolo, o Presidente da Camara devera realizar sorteio
entre os Vereadores desimpedidos, considerando a representatividade partidaria,

prevista no texto constitucional;

O Presidente da Camara e o Vereador denunciado sao excluidos do sorteio,
bem como outros Vereadores com relagdo, direta ou indiretamente, com os fatos

denunciados;

Dos trés Vereadores sorteados, eles proprios elegerao o Presidente, o Relator

e o0 Membro da Comissao Processante;

No prazo de cinco dias, o presidente da comissao processante notificara o
Vereador (denunciado), com cépia da denuncia e dos documentos que a instruem,

para fins de produgcao de sua defesa prévia;

De posse da defesa prévia, os membros da comissdo processante decidirdo

pelo arquivamento ou prosseguimento, do processo politico-administrativo;

Se o parecer da Comissdo Processante for no sentido da improcedéncia da
denuncia, a manifestacdo da CP ira a votagao no Plenario da Camara, se acatada a

manifestacdo de improcedéncia, o processo politico-administrativo sera arquivado;

Se o parecer for no sentido do prosseguimento do processo administrativo,
havera continuidade dos trabalhos, com o Presidente da CP determinando o inicio
da fase de instrucdo processual, mediante oitiva das testemunhas arroladas pelo
denunciante, denunciado ou pela propria Comissdo Processante. Ainda, a juntada
de documentos, realizacdo de diligéncias, pericias, dentre outros meios licitos de

provas;

O denunciado devera, juntamente com seu procurador constituido, ser

intimado de todos os atos e procedimentos da CP, no prazo minimo de 24 horas;
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Concluida a fase de instrucdo, sera aberta vista do processo ao Vereador
denunciado, para apresentacdo das Alegagdes Finais. Na sequéncia, a comisséo
processante emitira seu Relatorio Conclusivo no sentido da procedéncia ou

improcedéncia dos quesitos da denuncia;

Ato continuo, havera a entrega do processo administrativo aos cuidados do
Presidente da Camara, que ficara responsavel pela designacéo de dia e hora da

sessdo ordinaria ou extraordinaria de julgamento do Vereador denunciado;

Na sessdo de julgamento, o Vereador denunciado e seu procurador teréo o
prazo de 2 horas para apresentar a defesa e antes deles, os demais Vereadores
terdo o prazo de 15 minutos para livre manifestacdo, favoravel ou contraria a

cassagao do mandato eletivo;

Na sessdo ordinaria ou extraordinaria de julgamento, serdo colocados em
votacao todos os quesitos da denuncia. Necessario o quérum da maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal para cassacdo do mandato do parlamentar

municipal,

Se a votacao for favoravel ao provimento da denuncia, de ao menos um dos
quesitos de pratica de infracdo politico-administrativa, o Presidente da Camara
expedira a competente resolugdo de cassagcao do mandato eletivo do Vereador, e
providenciara o encaminhamento do documento para o Poder Judiciario, Justica
Eleitoral (para efeitos de inelegibilidade), Ministério Publico e Tribunal de Contas,
bem como divulgagéo do resultado nos érgaos de imprensa e site oficial da Camara

Municipal;

O processo em comento devera estar concluido no prazo maximo e
improrrogavel de 90 dias corridos, sob risco de arquivamento sem julgamento do

mérito da denuncia.

Em apertada sintese, é o procedimento a ser adotado pela Camara Municipal

e Comissdao Processante, com fundamento no Decreto-Lei n. 201/67 e
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subsidiariamente na Lei Organica do Municipio.

3.3.5 Destituicao de membro da mesa diretora

No processo de destituicdo de Vereador membro da Mesa Diretora sao
assegurados os direitos constitucionais a ampla defesa e ao contraditério, sob pena

de nulidade pelo Poder Judiciario.

Sao raros os casos de destituicido de membro da Mesa Diretora. Certamente
pelo fato de que na ocorréncia de ilicitos graves, os pares optem pela via da

cassagao do mandato eletivo e nao pela destituicdo do cargo da Mesa Diretora.
As hipoteses de destituicdo da Mesa Diretora devem ser previstas na Lei

Orgéanica do Municipio e os procedimentos de instrugao do processo interno da Casa

tratados no Regimento Interno da Camara Municipal.
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4. DEVERES, IMPEDIMENTOS E DIREITOS DO VEREADOR
4.1 Sugestao de boas praticas legislativas

Identificagdo de problemas e “gargalos” na prestagdo dos servigos publicos,
com implantacdo de canais digitais e fisicos de denuncias, reclamagbes e

sugestoes;

Criacdo de comissdo permanente de “Defesa do Consumidor e Usuario de
Servigo Publico”;

Medidas de apoio ao microempreendedor individual, pequena e

microempresa;

Criacao de politica municipal de sustentabilidade: coleta seletiva, ecopontos,

Administracdo Municipal “sem papel”, IPTU Verde, dentre outros;

Priorizar a mobilidade urbana e transporte publico;

Aplicativos de celular para comunicacdo direta do cidaddo com a

Administracao Municipal;

Leis municipais de transparéncia na prestacdo dos servigos publicos, através

do site oficial da Prefeitura Municipal;

Incentivar a participagdo popular e audiéncias publicas para discussado de
proposi¢des de alta relevancia para a municipalidade;

Implantacdo do Orgamento Participativo no formato presencial ou remoto, via

aplicativo de celular;

Incentivar o conceito de “Smartcities” — “Cidades Inteligentes”, com solugdes
de IA — inteligéncia artificial;
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Implantagdo de programas sociais as pessoas em estado de vulnerabilidade;

Implantacdao do Orcamento Impositivo - Emenda Parlamentar Impositiva.

4.2 Deveres

O Vereador ao receber o voto nas urnas deve retribuir a confianga depositada
por parcela do eleitorado, exercendo seu mandato de forma responsavel, racional,
fiscalizando as agbes e despesas da Administracdo Municipal, com o objetivo de

melhorar a qualidade de vida da populacéao.

Deve pautar seus atos com urbanidade, respeito aos colegas e servidores
publicos, e tendo como principio da vereanga, o bem comum, o bem da populacéo,
principalmente da populacdo mais carente que necessita de prestacdo de servigcos

efetivos e de qualidade.

Dentre os deveres basicos dos Vereadores:

- respeitar e honrar os votos outorgados pelos eleitores;

- manter assiduidade nas sessdes, reunides das comissdes permanentes e

audiéncias publicas;

- representar ao Presidente da Camara, ao Tribunal de Contas e ao Ministério

Publico casos de irregularidades na Administragdo Municipal,

- manter postura independe no exercicio da vereancga,;

- conhecer o texto da Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno;

- prestar contas de suas atividades parlamentares, periodicamente;

- declarar anualmente seus bens e rendimentos;
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- acompanhar a nomeacgao de comissionados, observando critérios de competéncia.

4.3 Dos impedimentos/incompatibilidades

A Constituicdo Federal, no seu art. 54, inciso Il, de observancia obrigatéria

aos Vereadores, dispde que:

Os Vereadores nao poderao desde a diplomacao:

a) firmar ou manter contrato com a Administragdo Publica e concessionarias
de servigos publicos, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes (contrato tipo padréo, genérico, por adesdo, exemplos: Sabesp,
CPFL, Correios);

b) ocupar cargo em comisséo.

Os Vereadores nao poderao desde a posse:

a) ser proprietario de empresa com contrato com a administragdo publica,
nem exercer cargo remunerado;

b) ocupar cargo em comissao, de livre nomeagao e exoneragao;

c) advogar em processo em que seja interessada a Administragdo Publica;
d) ser titular de mais de um cargo ou mandato eletivo federal estadual ou
municipal.

Importa destacar que o art. 56, inciso | da Constituicdo Federal possibilita ao
Vereador a assung¢ao do cargo comissionado tdo somente de Secretario Municipal.
Nao compete a legislagdo municipal ampliar o rol de agentes publicos contemplando

o cargo comissionado de Diretor Municipal, Superintendente, dentre outros similares.

Destarte, ndo perdera o mandato o Vereador, considerando-se
automaticamente licenciado quando investido no cargo de Secretario Municipal,
devendo optar pelos vencimentos do cargo da Administragdo Municipal ou

remuneragao parlamentar.

4.4 Dos direitos

4.4.1 Subsidios

O subsidio mensal pago ao Vereador deve ser compativel com a relevancia

do cargo representativo da populagdo e exercicio da vereanga e proporcional ao
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comparecimento as sessdes ordinarias. A matéria € de competéncia privativa da
Camara Municipal, observados os principios, os limites e as condi¢cdes previstas na

Constituicao Federal.

A Constituigao Federal, artigo 29, inciso VI, dispde que:

O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos:

O texto da Emenda Constitucional n.25/2000 estabelece que a resolugao
fixadora de autoria da Camara Municipal deve ser promulgada antes da eleigao
municipal; a remuneragao total dos Vereadores ndo pode ultrapassar 5% (cinco por
cento) da receita municipal e os subsidios, de acordo com a populagéo local, sdo

limitados em percentuais variaveis a remunerag¢ao dos Deputados Estaduais.

A jurisprudéncia ja consolidou entendimento acerca da necessidade de a
fixagdo dos subsidios respeitar o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias do
encerramento da legislatura, em razdo do disposto no art. 21 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Na ultima legislatura observamos que muitas Céamaras Municipais
reajustaram as remunerag¢des dos agentes politicos, com a reposi¢cdo da inflagao
acumulada nos anos anteriores, em decorréncia das decisdes dos Tribunais de
Justica dos Estados e do Supremo Tribunal Federal (STF) contrarias a corregéao

inflacionaria da RGA - revisao geral anual concedida aos servidores publicos.

A jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade do reajuste dos subsidios
dos Vereadores resultou no “congelamento” do valor do subsidio no curso das
ultimas legislaturas, motivando as Casas Legislativas a corrigirem tais distorgbes

através da recomposicao inflacionaria.

As Camaras Municipais ndo cometem ilegalidades, posto que o pagamento

dos novos subsidios vigorara somente na legislatura subsequente, em atengao aos
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principios da anterioridade e da impessoalidade, pois ndo legislam em causa propria,

pois incerta a relagcéo dos parlamentares reeleitos.

O Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do Recurso Extraordinario
n.650.898/RS de 2017, em Tema de Repercussido Geral, decidiu pela
constitucionalidade da concesséo de férias e décimo terceiro salario aos agentes

politicos municipais: Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais e Vereadores.

Entendeu a Suprema Corte, que o art. 39, paragrafo 3° da Constituigao
Federal dispensou tratamento isonémico entre trabalhadores e agentes politicos. O
pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario deve ser previsto em
legislagdo municipal, editada antes das elei¢des municipais, no prazo de 180 dias do

encerramento do mandato, para vigorar na legislatura subsequente.

Ao retomar o julgamento da acdo em que figura o Municipio de Pontal/SP, o
Supremo Tribunal Federal devera encerrar as controvérsias e polémicas do tema
“subsidios dos Vereadores e agentes politicos do Executivo Municipal”, acredito eu,
no sentido da vedagdo da concessao de revisdo geral anual (RGA - reposicédo da

inflagdo anual) nos subsidios municipais.

4.4.2 Prisao Especial — nos termos previstos no Cédigo de Processo Penal

(CPP)

Contemplar tal prerrogativa de forma objetiva na Lei Organica do Municipio

com fundamento legal no Codigo de Processo Penal.

4.4.3 Isengao de testemunho

N&o fica desobrigado de testemunhar sobre fatos, circunsténcias e

acontecimentos de que tomou conhecimento, em razdo do exercicio da vereancga.
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4.4.4 Licengas

As hipoteses de licengca de Vereador devem estar previstas na Lei Orgéanica

do Municipio, e em regra, sdo as seguintes:

- doenca devidamente comprovada;

- maternidade;

- paternidade;

- adocao;

- missdes temporarias de interesse da Camara Municipal;

- assuntos particulares, com prejuizo do subsidio.

4.4.5 Inviolabilidade

A Constituicdo Federal em seu artigo 29, VI, assegurou ao Vereador a
liberdade de expressao por meio de opinides, palavras e votos na circunscri¢ao do
Municipio com a finalidade de garantir a independéncia do Vereador no exercicio de

seu mandato.

A inviolabilidade denominada imunidade material, isenta o parlamentar
municipal da norma definidora de crime de opinido. No exercicio do mandato e no

Municipio o Vereador, em tese, ndo comete crime de opinido.

A manifestagdo do Vereador deve ser relacionada ao exercicio do mandato,
nexo causal com o mandato eletivo, ndo podendo extrapolar para a seara da vida

pessoal e familiar dos agentes publicos ou municipes em geral.
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Frase do saudoso Prof. Geraldo Ataliba: “Que mais vale o risco de eventuais
excessos, do que o perigo de omissdo do parlamentar, ou de ser um mau ou

inadequado porta-voz do pensamento popular”.

Preleciona o ilustre constitucionalista Prof. José Afonso da Silva:

A Constituicdo Federal estabelece expressamente a inviolabilidade dos
Vereadores por suas opinioes, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscricao do Municipio. A inviolabilidade, como se sabe, significa que
o beneficiado fica isento da norma penal definidora de crime. Vale dizer que,
dentro da circunscricdo do Municipio, o Vereador ndo comete crime de
opinido. E é claro, se nao o comete, ndo pode ser processado por aquelas
acdes. (In: Curso de Direito Constitucional Positivo. 6° ed., Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1990, p.544)

4.4.5.1 A inviolabilidade e seus pressupostos (condicionantes)

A inviolabilidade esta limitada territorialmente a “circunscricdo do Municipio”,
eis que somente nos limites territoriais do préprio Municipio o Vereador podera
usufruir de sua inviolabilidade. Extrapolados estes limites, possui os mesmos direitos

€ as mesmas responsabilidades dos demais cidadaos.

A limitagdo de natureza territorial (circunscricdo do proprio Municipio) pode
acarretar limitagcdes e prejuizos a participagdo do Vereador nos eventos realizados
fora de seu Municipio, na discussao de matérias relacionadas a municipalidade e ao
interesse publico local. Por exemplo: convengbes partidarias, congressos de
municipios, seminarios promovidos pelo Tribunal de Contas e 6rgaos de controle,
entrevista em canal de radio e tv em outra cidade, encontros de entidades

representativas de classe, dentre outras situagdes.

A premissa de estar “no exercicio do mandato”’, executando as fungdes
legislativas, administrativas, fiscalizadoras e julgadoras inerentes a vereanga. Deve-
se considerar a abrangéncia do instituto e sua correlagdo com assuntos e temas de

relevancia nacional, estadual ou diretamente relacionados a vida dos municipes.
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Na licdo do ilustre Prof. Alexandre de Moraes, sobre o alcance da imunidade
material do Vereador:

Independentemente da posigdo adotada, em relagdo a natureza juridica da
imunidade, importa ressaltar que da conduta do parlamentar (opinibes,
palavras e votos) nao resultara responsabilidade criminal, qualquer
responsabilizagao por perdas e danos, nenhuma sangéao disciplinar, ficando
a atividade do congressista, inclusive, resguardada da responsabilidade
politica, pois trata-se de clausula de irresponsabilidade geral de Direito
Constitucional (Direito Constitucional, 8° ed., Atlas, SP, 2000, p.387).

Em suma, o Vereador esta revestido pela garantia constitucional da
inviolabilidade se suas manifestacdes e pronunciamentos forem inerentes ao

exercicio da atividade parlamentar e proferidas no territério do proprio Municipio.

Ressalte-se que a inviolabilidade possui carater impositivo, posto ser inerente
ao Poder Legislativo Municipal e ndo a seus membros isoladamente. Ela tem o
escopo de resguardar a atuacao institucional dos membros da Camara Municipal
nas manifestagdes atinentes ao exercicio da vereangca, mormente em atos de
fiscalizagdo e denuncia, ainda que materializadas fora do recinto da Casa

Legislativa, pelos meios licitos de divulgagao e propagacao dos conteudos.

Decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica tém
abrandado a prerrogativa constitucional da inviolabilidade assegurada
constitucionalmente aos Vereadores por seus atos, votos € manifestacdes publicas

na circunscricdo do Municipio.

Decisdes judiciais na propagacao de fake news e a mitigagao do instituto da
inviolabilidade do parlamentar municipal, recomenda-se que as Casas Legislativas
municipais criem seus préprios Codigos de Etica e Decoro Parlamentar, visando

assegurar a independéncia e a liberdade do parlamentar no exercicio da vereanca.
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4.4.5.2 A inviolabilidade e o habeas corpus — trancamento de agées penais

Nao obstante a prerrogativa de ordem constitucional é relevante o numero de
acgdes judiciais movidas contra Vereadores por autoridades publicas (especialmente
Prefeitos e Secretarios Municipais) e municipes em geral. A representacdo do
ofendido versa geralmente sobre crimes contra a honra e consequéncias na esfera

civel com agdes de ressarcimento pecuniario por danos morais.

Interpretacdes equivocadas dos representantes do Ministério Publico e do
Poder Judiciario resvalam na relativizagdo da garantia constitucional expressa na

liberdade de “opinides, palavras e votos no exercicio do mandato”.

Por vezes, considera-se que o Vereador ndo esta processualmente imune aos
delitos de injuria, difamacdo e calunia, em virtude de matérias jornalisticas e
publicagdes de conteudos em redes sociais, ou seja, sua conduta ndo se coaduna

com a atuagao parlamentar nas votagdes e atos de fiscalizagéo e julgamento.

As alegagbes se baseiam no entendimento de que a Constituicdo Federal
assegura a inviolabilidade do parlamentar nas suas manifestagbes no &mbito da
Casa Legislativa, nos atos diretamente relacionadas as matérias discutidas e
deliberadas pelo Plenario ou que o assunto extrapola as fungdes e atribuicbes da

vereancga, adentrando em seara da vida privada.

Ora, se afastada a prerrogativa da inviolabilidade, o Vereador respondera pela
pratica de crime contra a honra, podendo ser processado e julgado nas mesmas

condi¢cdes de um cidadao comum, desprovido de mandato eletivo.

Se as posturas do Ministério Publico e do Poder Judiciario forem coincidentes
e convergirem no sentido do cabimento da acdo penal em detrimento da
inviolabilidade do parlamentar, afigura-se desrespeito flagrante e acintoso ao
preceito constitucional que assegura ao Vereador o direito de expressar livremente
suas opinides, palavras e votos, através de todos os meios licitos e disponiveis de

divulgacao: tribuna da Céamara, pronunciamento em programas de radio, TV,
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podcasts, matérias impressas, reunides partidarias, comicios e redes sociais em

geral.

O parlamentar inconformado com a instauracao de inquérito policial ou agao
penal podera interpor o remédio juridico do “habeas corpus”, visando o trancamento
imediato do feito, posto que o fato descrito ndo constitui crime em tese.

O jurista José Afonso da Silva, ao dissertar sobre o “habeas corpus”

preleciona:

Logo o habeas corpus, hoje n&o estd circunscrito ao caso de
constrangimento corporal: o habeas corpus hoje se estende a todos os
casos em que um direito nosso, qualquer direito estiver ameagado,
manietado, impossibilitado no seu exercicio pela intervengdo de um abuso
de poder ou de uma ilegalidade (In: Curso de Direito Constitucional Positivo.
6° ed., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1990, p. 384).

4.4.5.3 Inviolabilidade. Excessos. Analise e valoragao dos casos

O conteudo da matéria pode até ser contundente, deselegante, aspero,
rispido, agressivo e pejorativo. Contudo, se a manifestagao for leviana, sabidamente
inveridica ou discorrer sobre assuntos alheios, desconectados de suas funcgdes

parlamentares, ndo encontrara abrigo no instituto da inviolabilidade.

No tocante ao destempero cometido por Vereador, invocamos a licdo do
saudoso administrativista Prof. Geraldo Ataliba:

[...] que mais vale o risco de eventuais excessos, do que o perigo de omitir-
se o parlamentar, ou de ser um mau ou inadequado porta-voz do
pensamento popular. Pois, a isto pode ele ser levado se as condi¢des
objetivas de sua independéncia ndo forem asseguradas (Revista de Direito
Puablico n. 47/48, Sao Paulo, jul./mar., R T, 1978, p.74).

Nesse sentido, trecho transcrito pelo d. Prof. Adilson de Abreu Dallari, da
monografia sobre “Imunidades Parlamentares” de lavra da Prof?. Fernanda Dias

Menezes de Almeida:
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Nao se pode, entretanto, deixar de registrar que as imunidades, muitas
vezes, geram abusos, que desvirtuam o seu objetivo. Tenha-se presente,
porém, que a condenagdo do mau uso de um direito ndo justifica condenar
o direito em si. Nao se suprimam, pois, as garantias funcionais dos
congressistas em nome dos abusos que ensejem. Sao eles um mal menor,
se comparados com as vantagens de um Poder Legislativo autdbnomo, freio
constitucional eficaz diante das demasias dos outros Poderes (Revista de
Direito Publico, n. 93, Sdo Paulo, jan/mar., R T, 1990, p. 226).

A titulo de ilustragdo, transcrevemos os comentarios do Prof. Dr. Alfredo de
Almeida, acerca do famoso e emblematico julgamento envolvendo o ex-Presidente
da Republica e ex-Prefeito de S&o Paulo, Janio Quadros e o entdo Vereador da
Capital Paulista, Walter Feldman:

Diversas decisbes clareiam a questdo, pondo fim a qualquer controvérsia.
Com efeito, o Juiz da 12° Vara Criminal da Sec¢éao Judiciaria de Sao Paulo,
Dr. Joao Carlos da Rocha Mattos, julgando o processo n. 88.0020082-6, em
que figura como réu o Vereador da Camara Municipal de Sdo Paulo, Walter
Meyer Feldman, por ofensa a honra do Prefeito, Janio da Silva Quadros,
concluiu:

‘Nao ha duvida de que o teor da entrevista concedida ao ‘Jornal da Tarde’
pelo referido réu, que é Vereador com assento na Camara do Municipio de
Sao Paulo, publicada na edicdo de 22.01.88 do citado periddico, tem
ligagdo, ou seja, relacdo de causa e efeito (nexo causal) com o
desempenho da atividade parlamentar exercida pelo denunciado, ainda que
este tenha exacerbado o seu direito e até mesmo o dever de critica a atos
de administradores publicos ou agentes politicos, supostamente, partidos
destes ultimos, estando, pois, seu pronunciamento acobertado, na hipétese
concreta — que dever ser examinada em cada caso — pela imunidade
material (inviolabilidade) a que se refere o art. 29, VI, da Carta Politica de
1988.

A Constituicdo Federal, art. 29, inciso VIIl, assegura ao Vereador a
inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos, isentando-o da incidéncia de
norma incriminadora (crimes contra a honra), desde que proferidos dentro da
circunscricdo territorial do Municipio, no exercicio do mandato e que nao

caracterizem abusos das prerrogativas e fungdes do cargo eletivo.

A garantia € pertinente @ Camara Municipal e ndo ao Vereador isoladamente,
na condicdo de pessoa fisica, pois tem como escopo principal assegurar a

autonomia e independéncia do Poder Legislativo Municipal.

Se o Vereador, na circunscricdo do Municipio, se manifestar (independente
dos meios e canais de divulgacdo e propagagcdo de conteudos) de modo
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contundente, aspero, agressivo e deselegante sobre assuntos inerentes as suas
atividades parlamentares, estara abrigado pelo instituto da inviolabilidade, que exclui
a incidéncia dos crimes contra a honra e a consequente punicdo dessa

manifestacao;

Na hipotese do parlamentar, na circunscrigdo do Municipio, se manifestar de
forma leviana, exteriorizando inverdades publicas e ofensivas a honra alheia, sobre
assuntos estranhos a vereanca ou que extrapolem suas fungdes parlamentares, nao
encontrara o respaldo juridico da inviolabilidade. Nesse caso, o ofendido podera
ingressar em Juizo contra o parlamentar e pleitear sua condenacgéo na esfera civel

pelos crimes cometidos contra sua honra.

Atualmente a jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores converge
no sentido de prestigiar a inviolabilidade parlamentar, decidindo pela improcedéncia
da acao e afastando a incidéncia da norma penal. Entretanto, ndo sao raras as
decisdes judiciais que afastam a garantia constitucional da inviolabilidade, sob
alegacdo de que a manifestagdo € demasiadamente ofensiva, desproporcional e

sem o devido nexo causal em face da atuagao parlamentar.

Recomendavel que a manifestacédo do Vereador seja analisada no contexto
dos fatos, acontecimentos e motivagcdes politicas, bem como na valoracido de
documentos publicos que porventura tenham motivado a declaragdo (verbal ou
escrita) arguida junto ao Poder Judiciario. Se possivel, contextualizar o eventual
crime contra a honra no “cenario politico-partidario” daquele Municipio, com suas

peculiaridades sociais, culturais e de costumes.
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5. PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Processo legislativo municipal € o conjunto de atos ordenados e praticados
por agente competente com a finalidade de elaborar atos normativos, abrangendo a
elaboragcdo dos seguintes instrumentos normativos: emenda a Lei Organica do
Municipio, leis completares e ordinarias, decretos legislativos e resolugdes.

Os principios gerais do processo legislativo da Constituicdo Federal sdo de
observancia obrigatéria para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Como
exemplo, o prazo para o Poder Executivo vetar uma proposi¢gdo considerada
inconstitucional, ilegal ou contraria ao interesse publico; o prazo para a Casa
Legislativa deliberar sobre o veto; a submissdo do veto a turno unico de votagéo; e,
0 quorum qualificado da maioria absoluta dos membros da Casa para derrubar ou

rejeitar o veto.

O processo legislativo € disciplinado pelas regras gerais do art. 59 da
Constituicdo Federal, dispositivos da Lei Organica do Municipio e do Regimento
Interno da Camara Municipal. Ainda, deve observar a Lei Complementar n 95/98,
que estabelece regras para a elaboragéao, redagao, alteragao e consolidagao das leis

em sentido amplo.

S&o objeto do processo legislativo municipal, dentre as espécies normativas

elencadas no art. 59 da Constituicdo Federal:

- Emendas a Constituicao;

- Leis Complementares;

- Leis Ordinarias;

- Decretos Legislativos;

- Resolugodes.
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5.1 Emenda a Lei Organica do municipio

Tem a capacidade de proceder a alteragbes, revogacgdes, adequagdes

pontuais, bem como revisao e atualizagao do texto da Lei Maior do Municipio.

A Lei Orgénica Municipal € o instrumento legal de organizagdo do Municipio,
da mesma forma que a Constituicdo Estadual para os Estados e, a Constituicao

Federal para o Pais.

O processo legislativo de proposta de Emenda a Lei Organica é peculiar, com
diferengas substanciais em face dos demais atos normativos. Os agentes politicos
autorizados a iniciar o processo legislativo, o quérum de aprovagdo da maioria
qualificada dos membros da Camara Municipal, além da necessidade de turnos de
votacdo. Ressalte-se que para ser aprovada pelo plenario da Camara, a proposta de
Emenda a Lei Organica seguira 0 mesmo mecanismo estabelecido para sua

elaboracgao, nos termos do art. 29 da CF:

- iniciativa de 1/3 (um ter¢o) dos membros da Camara e do Prefeito Municipal;

- quérum qualificado de 2/3 (dois tergos) dos Vereadores da Céamara

Municipal,

- dois turnos de votacéo;

- intersticio minimo de 10 (dez) dias entre as votagoes;

- promulgagao pela Camara Municipal.

A Emenda a LOM assume alto grau de importancia no ordenamento juridico,
com limitagdo a sua alteragdo na vigéncia de estado de sitio, estado de defesa, ou

de intervengéo estadual no Municipio, em atengdo ao disposto no art. 60, § 1° da

Constituicao Federal.
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5.2 Lei Complementar

A lei complementar e a lei ordinaria sdo atos complexos, que dependem da
conjugacao das vontades do Poder Executivo e da Camara de Vereadores para a
sua formacédo. O Plenario da Casa Legislativa aprova a proposicdo e o Poder

Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal sanciona a lei municipal.

A lei complementar visa assegurar que 0s principios e matérias elencadas na
Constituicao Federal sejam contempladas no arcabougo municipal. A LC apresenta
restricdes quanto as matérias a serem tratadas, e o quérum de maioria absoluta para
a sua aprovagao, ou seja, 0 primeiro numero inteiro correspondente a metade do

numero de Vereadores (cadeiras) da Camara Municipal.

A Constituicdo Federal estabelece o quérum de maioria absoluta e as
matérias que devem ser tratadas como lei complementar — regra constitucional da

reserva de lei complementar.

Em regra, o legislador municipal esta autorizado a se valer de lei
complementar para disciplinar matérias relacionadas a normas gerais de tributos, de

finangas publicas e de fiscalizacio financeira da Administragcdo Municipal.

5.3 Lei Ordinaria

Por seu turno, a lei ordinaria (lei comum) disciplina as demais matérias nao
tratadas especificamente por lei complementar. A lei ordinaria se submete ao
quérum simples para a sua aprovagado, Ou seja, O primeiro numero inteiro
correspondente a metade dos Vereadores “presentes” na sessao ordinaria ou

extraordinaria.
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5.4 Decreto Legislativo

Ato normativo que trata de matéria de competéncia exclusiva da Cémara
Municipal, n&do sujeito a sangdo do Executivo Municipal. Tem efeitos de repercussao
externa, pois extrapola os limites da Camara Municipal, atingindo pessoas fora do
quadro de servidores e Vereadores da Camara Municipal.

Por exemplo, decreto legislativo de perda do mandato do Prefeito Municipal

pela pratica de atos sujeitos ao julgamento da Camara Municipal.

5.5 Resolugao

Ato normativo que trata de matéria de competéncia exclusiva da Cémara
Municipal, mas com reflexos internos, ndao podendo afetar a relacdo com
autoridades, pessoas ou circunsténcias estranhas ao ambito do Legislativo
Municipal.

Por exemplo, a resolucdo de perda de mandato de Vereador pela pratica de

atos sujeitos ao julgamento da Camara Municipal.

O decreto legislativo e a resolugdo dependem exclusivamente dos
Vereadores para a sua formalizagéo, pois ndo estao sujeitos a sangao do Executivo

Municipal.

5.6 Fases do processo legislativo

5.6.1 Iniciativa

E a fase responsavel pelo inicio do processo legislativo. O agente politico que

detém essa prerrogativa € considerado o “titular de iniciativa”, para apresentacao da

proposicao.
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A iniciativa (legislativa) divide-se em:

Iniciativa concorrente, no caso de mais de um titular. Constata-se a iniciativa
de natureza concorrente por exclusdo, sendo concorrentes, todas as iniciativas nao
reservadas privativamente a um unico sujeito. Em outras palavras, o que nao for de

iniciativa reservada.

Iniciativa reservada, também denominada de reservada. E atribuida a um
agente determinado e individualizado, como unico autorizado a apresentar
proposi¢cao sobre determinada matéria. Tem fundamento juridico no rol previsto no
art. 61, § 1°da CF.

Iniciativa vinculada, quando determinada a um agente determinado, e em
carater obrigatorio em relagdo ao prazo para ser protocolada na Casa Legislativa.
Exemplo de iniciativa vinculada é a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que por
determinacgao da Lei Orgénica do Municipio ou Regimento Interno, deve ser enviada

e protocolada na Camara Municipal em data certa e determinada.

5.6.2 Emendas

A apresentacdo de emenda corresponde a uma intervengao de Vereador ou
de comissdo permanente em determinada proposicdo de autoria do Executivo

Municipal ou de Vereador.

Em linhas gerais, as emendas apresentadas exclusivamente pelos
Vereadores, sao entendidas como propostas secundarias de modificacdo ou

supressao de dispositivos de proposi¢cdes em tramitagdo na Camara Municipal.

Em regra, os Vereadores podem apresentar emendas em matérias sujeitas a
iniciativa privativa do Executivo Municipal, mas ndo serdo admitidas emendas que

importem no aumento das despesas previstas nos projetos de lei de iniciativa do
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Executivo ou que promova alteracbes substanciais a ponto de caracterizar

usurpacao da competéncia privativa do Executivo local.

As emendas podem ser:

Substitutivas, apresentada em substituicdo a emenda ja apresentada por

Vereador ou comissao permanente;

Supressivas, incidem e revogam parte de dispositivo da proposigéo;

Aditivas, quando acrescentam dispositivo a proposicdo em tramitacdo na

Camara Municipal;

Modificativas, correspondem a alteracdo do texto de dispositivo de

proposicao;

Subemendas, apresentada a outra emenda, e ndo a proposi¢cao em pauta.

5.6.3 Fase Constitutiva

A fase constitutiva do processo legislativo compreende a discusséo, votagéo e
sancgéo (tacita ou expressa) e veto.

5.6.4 Discussao

A discussado corresponde a fase em que a Camara Municipal aprecia a
propositura mediante manifestagdes dos vereadores, pela aprovagao ou rejeicéo da

matéria.

Os procedimentos relativos a fase de discussdo constituem matéria
regimental, matéria interna corporis, pois nao prevista na Constituicdo Federal e na
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Lei Organica do Municipio, leis maiores que disciplinam as regras gerais do
processo legislativo.

O Regimento Interno deve estabelecer que a discussao pode ser adiada,
suspensa ou encerrada, mediante requerimento de qualquer Vereador, desde que
aprovado pelo Plenario.

A dispensa de discussdo pode vir prevista no Regimento Interno para
determinadas matérias, eis que comumente os atos normativos sao objeto de
discussdo ou, ao menos, da possibilidade de discussdo. A dispensa € prevista,
usualmente, para os requerimentos. O mesmo ocorre com a reabertura de discussao

da matéria.

O encerramento da discussao dar-se-a nao sé em virtude da aprovagao do
requerimento, pelo Plenario, como também pelo decurso dos prazos regimentais ou

pela inexisténcia de orador inscrito.

5.6.5 Votacao

Votacgao ou deliberacao, € a manifestacdo de vontade do Plenario, aprovando

ou rejeitando a proposigao, podendo, ou ndo, estar sujeita a prazos regimentais.

Advertimos que a Lei Organica do Municipio deve se ater aos prazos
estabelecidos pela Constituicdo Federal, no que diz respeito as regras gerais do
processo legislativo, em razdo da observancia do principio da simetria. Assim, nao
cabe a Lei Orgénica inovar em relagdo ao prazo fixado constitucionalmente para o

Poder Executivo vetar determinada matéria.

A votacdo podera ser simbdlica ou nominal, vedada a votagdo secreta. E
simbdlica quando realizada de modo que os Vereadores favoraveis permanegam

sentados e os contrarios se levantem.
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A votagao nominal ocorre pela consignagéo expressa do nome e do voto de
cada Vereador. Os Vereadores, quando chamados, respondem “sim” ou “nao”,
“favoravel ou contrario”, “aprovagdo ou rejeicdo” a proposigcdo submetida a

deliberacao do plenario.

5.6.6 Quérum

Diretamente relacionado a matematica da votagao, corresponde ao numero

legal exigido para a aprovagao de determinada matéria.

E observado na fase de verificagdo de quantos Vereadores estdo presentes
na sessao, para abertura de sessao, inicio dos trabalhos legislativos, e votagao das

mateérias inseridas na pauta da sessao.

No ambito municipal, geralmente, sdo previstos trés tipos de quérum:

5.6.6.1 Maioria simples

Corresponde ao nimero de votos dos Vereadores presentes a sessdo. E a
regra geral de aprovagao das proposi¢cdes submetidas a votagdo do plenario. O
quérum de maioria simples € variavel de acordo com o numero de parlamentares

presentes.

Exemplos: aprovagéo de projeto de lei de denominagao de proprio municipal.

O Regimento Interno nédo estabelece o numero, ndo dispde sobre o
quantitativo de votos para aprovagao de projeto de lei ordinaria, posto que este
numero pode variar de sessao para sessao, de acordo com a frequéncia dos edis.
Consoante o numero de Vereadores presentes em determinada sessido sera

calculado o quérum de aprovagao de projeto de lei ordinaria. Diferentemente das
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matérias relacionadas a maioria absoluta e maioria qualificada de 2/3, que teréo
quérum fixo de acordo com o numero de cadeiras da Casa de Leis.

5.6.6.2 Maioria absoluta

Corresponde ao numero inteiro imediatamente superior a metade do
quantitativo de Vereadores que compdem a Camara Municipal. E o quérum minimo

exigido para aprovagao de projeto de lei de natureza complementar.

E vinculado ao numero de cadeiras (vagas) da Casa Legislativa, nio
dependendo da presenca dos Vereadores em sessao. Exemplos: derrubada de veto,

aprovacgao de projeto de lei complementar.

5.6.6.3 Maioria qualificada de 2/3 (dois tergos)

Corresponde ao quoérum mais qualificado do processo legislativo, sendo
obtido pelo numero total de vagas de Vereadores que compdem a determinada
Camara Municipal. Independe do numero de parlamentares presentes a sessao

plenaria.

Exemplos: cassagcdo de mandato eletivo do Prefeito Municipal; rejeicdo do
parecer prévio do Tribunal de Contas; aprovacdo de proposta de Emenda a Lei
Orgéanica Municipal.

5.6.7 Veto

E o ato pelo qual o prefeito rejeita o projeto, aprovado pela Camara, por julga-

lo inconstitucional, ou contrario ao interesse publico.

O veto pode ser:
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- Total, quando abrange a integralidade do texto;

- Parcial, quando atinge parte da proposi¢ao, podendo incidir sobre artigo,
paragrafo, inciso, a alinea ou item. O veto ndo pode contemplar apenas palavras ou

expressoes.

O veto importa no retorno da matéria a Camara Municipal, para deliberagao
dos Vereadores. Nessa fase da deliberacdo, a Camara Municipal pode manter ou

rejeitar o veto aposto pelo Chefe do Executivo.

A Constituicao Federal, no art. 66, paragrafo 4°, fixa o prazo de 30 (trinta) dias
para apreciagao do veto, com exigéncia do voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Casa Legislativa para a rejeigcdo da matéria vetada.

Se nao for apreciado dentro do prazo legal, o veto sera automaticamente
colocado na fase da Ordem do Dia da sessao subsequente, sobrestadas as demais

deliberagdes, nos termos do art. 66, paragrafo 6° da Constituigdo Federal.

No caso de rejeigdo do veto, se a lei ndo for promulgada pelo Prefeito
Municipal, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, cabera ao Presidente da Camara,
promulgar e publicar, no mesmo prazo, a lei em que se converte a proposigao
aprovada. Se este ndo o fizer, cabera, obrigatoriamente, ao Vice-Presidente da
Camara fazé-lo, nos termos do art. 66, paragrafo 7° da Constituigdo Federal.

O veto aposto pelo Executivo Municipal incide sobre texto integral de artigo,
paragrafo, inciso, alinea e item. O Executivo Municipal tem o prazo de 15 (quinze)
dias uteis para sancionar ou vetar a proposi¢cao aprovada pelo Legislativo Municipal,

e 48 (quarenta e oito) horas para enviar a Camara Municipal.

O veto deve ser fundamentado na inconstitucionalidade, na ilegalidade ou na
auséncia de interesse publico da matéria vetada. A Céamara Municipal tem o prazo

de 30 (trinta) dias corridos, desconsiderando o recesso parlamentar, para apreciar o
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veto. A rejeicdo, ou derrubada do veto, exige o voto da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal.

5.6.7.1 (Nao) Restauracao da matéria vetada

O veto aposto pelo Executivo Municipal em face de emendas apresentadas e
aprovadas pela Camara Municipal, ndo restaura a redagao original do projeto de lei

de autoria do Prefeito Municipal.

Corrobora com tal entendimento, trabalho do IBAM, denominado “Vinte Anos

da Constituicdo Federal sob o Olhar da Consultoria Juridica do IBAM”:

O veto a emendas apostas pelo Poder Legislativo ndo tem o poder de
restaurar a redagao original do projeto de lei.

De igual sorte, o veto ndo recoloca em debate todo o projeto de lei. S6 se
reexamina a parte vetada. O restante do projeto de lei, que sera
sancionado, deve ser promulgado e entrara em vigor apos sua publicagao,
mesmo antes da reapreciacao da parte vetada.

Enfrentando questado capciosa e ignorada por muitos, esclarecemos que o
veto apresentado pelo Executivo Municipal em razdo da aprovacado de emenda, nao
tem o condé&o de restaurar a redagao original do projeto de lei.

Se determinado “artigo” de projeto de lei do Prefeito Municipal, foi objeto de
aprovacao de emenda modificativa pelos Vereadores, conclui-se que o Plenario nao
chegou a votar o referido “artigo” do projeto em pauta, pois votou e aprovou a

emenda que alterou o conteudo do “artigo” original.

Ora, se o “artigo” do projeto de lei ndo foi objeto de votag&o pelo Plenario, em
razdo dos Vereadores terem aprovado a emenda modificativa, refuta-se a alegagao

de que com a derrubada do veto a emenda, o referido “artigo” sera restaurado.

N&o ha possibilidade de restauragdo do texto do “artigo”, visto que a matéria
nao foi votada pelo Plenario. Se a matéria contida no “artigo” nao foi aprovada pelos
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Vereadores, ela ndo faz parte do autografo e tampouco do processo legislativo em

pauta.

Hipoteticamente, € como se os Vereadores tivessem “rejeitado” o “artigo” do
projeto de lei do Prefeito Municipal, em razdo da “aprovagdo” da emenda
parlamentar que alterou o “artigo”. A vontade do legislador recaiu sobre o conteudo

da emenda, ignorando o texto do “artigo” do projeto de lei.

Assim, as emendas “aditivas, modificativas ou supressivas” nao restabelecem

o texto de artigo, paragrafo, inciso, alinea, letra ou numero do projeto de lei original.

O veto do Executivo Municipal a emenda aprovada pelos Vereadores, nao
restaura ou restabelece a redacdo original do projeto de autoria do Prefeito, sendo
que os Vereadores ao aprovarem a emenda modificativa, optaram pelo seu texto

legal, em detrimento e prejuizo do texto do “artigo” do projeto original.
5.6.8 Sancao

Manifestagdo do Prefeito Municipal de forma expressa ou tacita (silenciosa),
mediante concordancia ou néo ao projeto de lei aprovado pela Camara Municipal e
remetido ao Executivo Municipal na forma de autografo.

E o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo registra sua aquiescéncia a
proposi¢ao, aprovada pela Camara Municipal, e a ele encaminhado em forma de
autoégrafo.

A sancgao pode ser:

Expressa, quando escrita e seguida de promulgacéo e publicagéo;

- Tacita — quando o Prefeito Municipal ndo se vale do direito de veto, dentro

do prazo legal de 15 dias para vetar o projeto.
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5.6.9 Promulgacao

Fase do processo legislativo que confirma, ratifica a existéncia da lei, sua
validade e indica que esta apta a ser executada em carater obrigatério. E o ato pelo

qual se declara a existéncia de novo e regular direito, permitindo a sua execugao.

5.6.10 Publicagao

Etapa do processo legislativo que da ciéncia da promulgacdo da lei a
populacdo em geral, tornando obrigatéria sua execugdo. E a comunicagdo acerca da
existéncia de direito novo e regular aos seus destinatarios. Ou seja, ha a

necessidade da publicagéo para exigéncia e cumprimento do texto legal.

5.6.11 Vigéncia da lei

Com a promulgacgao e a publicagdo, a lei ja existe e esta apta a produzir seus
efeitos. Mas produzira realmente seus efeitos quando entrar em vigor. Ao entrar em

vigor, a lei torna-se obrigatéria, executoria e eficaz.

Caso nao apresente dispositivo que discipline sua vigéncia, a lei entra em
vigor apenas 45 dias apos a sua publicagdo, nos termos da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Da-se o nome de “vacacio legis” a esse periodo vago, entre a publicagdo da

lei e a sua entrada em vigor.

5.7 Participagao popular no processo legislativo - audiéncias publicas

A matéria “audiéncia publica” tem respaldo na Constituicdo Federal, nos
principios constitucionais da publicidade e da transparéncia dos atos e despesas
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publicas, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal.

As audiéncias publicas devem ser realizadas no processo de elaboracao
legislativa de politicas publicas, planejamento e ordenamento territorial, sistema
viario, uso e ocupacao do solo e na esfera ambiental, principalmente nos processos
de licenciamento que possam acarretar significativo impacto ambiental para a

populacio residente no seu entorno.

Atualmente ha no Brasil um consenso acerca da importancia e necessidade
da realizagdo de audiéncias publicas ou consultas populares nas matérias de

relevante interesse e impacto social, financeiro, empresarial e ambiental.

O tema “audiéncia publica” fundamenta-se no artigo 58, paragrafo 2°, da
Constituicdo Federal, ao estabelecer a realizagcdo de audiéncias publicas pelas

Comissdes do Congresso Nacional em matérias de relevante interesse publico.

Na esteira dessa imposigao constitucional, citamos 6rgaos publicos e tribunais

que disciplinam essa pratica, tais como:

- Ministério das Cidades, em consonancia com o Estatuto das Cidades, em
seu art. 40, paragrafo 4°, e art. 43, e Resolugao n. 25 do Conselho Nacional das
Cidades;

- Ministério Publico, por forga do artigo 27, inciso IV, paragrafo unico, da Lei
8625/93;

- Supremo Tribunal Federal, por meio de seu Regimento Interno, prevé nos
arts. 21 e 23, o rol de atribuicbes do Presidente e Relator em razao das audiéncias

publicas;

- Prefeituras Municipais nas Metas Fiscais, previstas no art. 9°, paragrafo 4°
da Lei n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e art. 166, paragrafo 1°, da

Constituicao Federal,
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- Conselho Nacional de Meio Ambiente, através de diversas resolugdes, com
destaque para a Resolucao n. 09/197;

- Advocacia Geral da Unido, Portaria AGU de 2009; Senado Federal, nos

termos dos arts. 90 e 93 do Regimento Interno;

- Camara dos Deputados, nos termos do art. 21-A do Regimento Interno.

Neste sentido, o ilustre Prof. Jodo Batista Martins César, no brilhante artigo “A
Audiéncia Publica como Instrumento de Efetivagcdo dos Direitos Sociais”, publicado
na Revista de Mestrado de Direito — RVMD - vol.5, 2011, preleciona que:

Essa pratica — audiéncia publica — representa um avango democratico, pois
implica na mudanca da democracia representativa para a democracia
participativa, com a efetiva discussédo dos problemas de relevante interesse
social, exercendo-se um dialogo com diversos setores sociais. Essa
maneira de agir s6 tende a fortalecer o regime democratico, onde a
participacédo de todos € valorizada na busca de solugédo dos problemas que
afligem o dia a dia do cidadao.

Depreende-se das diversas normas legais e regimentais citadas a titulo de
ilustracdo, que a audiéncia publica ja se tornou um instrumento de dialogo do Poder
Publico com os setores organizados da sociedade e participagcdo da populagdo em
geral. E um avango democratico em matérias de relevancia social, econémica e

ambiental.

A nao realizagdo de audiéncia publica, nas matérias de carater obrigatério,
pode acarretar intervencdo do Ministério Publico Estadual, nos termos de suas
atribuicdes funcionais previstas no art. 129 da Constituicdo Federal, inclusive com
poder legal de convocar as partes interessadas, ou seja, membros dos Poderes
Executivo e Legislativo, setores organizados da sociedade, populagdo em geral, e

particulares diretamente impactados com o assunto.
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6. ORCAMENTO IMPOSITIVO E EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

6.1 Nogoes basicas do orgamento municipal

O sistema orgamentario municipal deixou de ser somente pecas de natureza
contabil, meramente financeiro, com previsdo de arrecadacdo e fixacdo das
despesas publicas. Tornou-se um instrumento estratégico de planejamento e de

incremento das politicas publicas.

O orgamento municipal esta intimamente relacionado ao planejamento
governamental, com viés multidisciplinar, no ambito das finangas e da execugéao das

politicas publicas locais.

A decisao de planejar € politica institucional, com a alocag¢do de recursos e a
priorizacdo das despesas e investimentos. O recurso € finito, e o sistema politico de
acordo com a representatividade e pressao dos setores organizados da sociedade e
da propria demanda de pessoas mais vulneraveis, define a destinagcdo dos recursos

com a finalidade de alcancar resultados financeiros, econémicos, sociais.

Destacamos a importancia do planejamento para o setor publico, em razéo da
dimensao e complexidade da maquina publica; os reflexos diretos no Municipio em
funcdo ao desenvolvimento da nacdo; a necessidade de construgdo de uma
sociedade menos desigual e menor concentragdo de renda; bem como a
erradicagcdo da pobreza e insercao dos necessitados no mercado de formal de

trabalho e renda.

O plano de agcdo e execugao € na verdade a materializagdo parcial do
planejamento que é tedrico, ou seja, a expressao documental e concreta do

planejamento.

Por sua vez, o entendimento de politica publica € mais amplo que o plano de

acao e execucao, sendo utilizado no processo de escolha dos meios para a
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realizacdo dos objetivos do Governo, com a participagdo dos agentes publicos e da

iniciativa privada.

A programacao é elemento do planejamento, relativo a prazos mais curtos e a

viabilizagdo or¢camentaria do planejamento.

O planejamento governamental contempla o planejamento econémico e

orcamentario, visando a concretizagao da agao planejada da Administragéo Publica.

No tocante as politicas publicas e os gastos publicos, temos que no Pais as
despesas sao inter-relacionadas com as politicas publicas, nos termos disciplinados
na Constituicdo Federal. Afiguram-se nas diversas areas de atuagado do Estado, com

previsdo de despesas. Por exemplo, na Saude e na Educacgéao.

Especialistas renomados criticam a adocdo de tal mecanismo, sob o
argumento de que a rigidez orgamentaria “engessa” o orgamento publico, com
recursos direcionados para determinadas areas, reduzindo sobremaneira o valor das

despesas discricionarias. Sao as chamadas “despesas carimbadas”.

Os recursos publicos sdo escassos e devem ser alocados segundo as
prioridades do gestor publico. Uma Administracdo Municipal com foco nas politicas
publicas sociais ira concentrar suas despesas publicas nessa area, enquanto o
Chefe do Executivo de outro Municipio ira priorizar os gastos publicos com obras e

servigos de infraestrutura.

6.2 O planejamento e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Os principais principios que norteiam o planejamento com o enfoque na Lei
Complementar n.101/2000: da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, e continuidade dos servigos

publicos.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal contempla como objetivos basicos: a
reducao do déficit publico, a estabilidade financeira e a gestao fiscal responsavel. E
tem como principios e diretrizes, o planejamento da agdo governamental, e a

rigorosa observancia do limite de gastos publicos.

O Brasil adota o modelo federativo orgamentario, onde os entes federativos
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tem autonomia para dispor sobre suas

pecas orgamentarias.

6.3 Plano Plurianual (PPA)

E a lei que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragéo
Publica para as despesas de capital (por exemplo, a construgdo de obra de
infraestrutura: rodoviaria) e despesas de ordem continuada. E uma peca

orcamentaria estratégica, configurando o Plano de Governo do gestor publico eleito.

Despesas de capital sdo investimentos com obras e aquisigdo de imodveis

e/ou instalagdes e equipamentos de materiais permanentes.

Transferéncia de capital, mediante repasse de auxilios e subvencdes entre os
entes federativos. Por exemplo, a constru¢cao de unidade de Saude em determinado

municipio, com recursos do Governo Federal.

As emendas a Lei Orcamentaria Anual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias

devem ser compativeis com o Plano Plurianual.

6.4 Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)

Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) é a pega orgamentaria que funciona
como um elo entre o PPA e a Lei Orgcamentaria Anual, eis que conecta no tempo as

duas leis orcamentarias.
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias, que deve tramitar na Camara Municipal no

primeiro semestre da sessao legislativa, tem entre as principais fungdes:

- estabelecer metas e prioridades da Administracdo Publica para o exercicio

fiscal subsequente;

- orientar a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual;

- definir as metas fiscais;

- estabelecer os limites das despesas publicas;

- indicar as politicas publicas prioritarias e as bases para execugao do

orgamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamentou a Lei de Diretrizes

Orgamentarias, ampliando seus objetivos com relagéo ao que segue:

- equilibrio entre receita e despesa publica, com base no principio do

equilibrio financeiro;

- controle de custos e avaliacdo dos resultados financeiros, fixando critérios

para a assungéo e obrigacéo de custos;

- limites dos custos da Administragcao Publica e analise dos resultados;

- evitar um aumento de despesas de capital em relacdo a arrecadagao

financeira, preservando o equilibrio orcamentario;

- fixar condi¢gdes de transferéncia de recursos para o Terceiro Setor, com

repasses e subvengoes;
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- dispor sobre limitacdo de empenho, que é uma operacgado financeira de
carater contabil, com reserva de recurso para pagamento de despesa comprometida,

dentro da dotagao especifica, denominada “contingenciamento de despesas”;

- decreto de contingenciamento, com limitagdo de empenho e pagamento
para determinadas areas, sendo que alguns setores ndo podem ser afetados.

Operagao contabil, até ingresso de recursos préoprios ou de transferéncias.

6.5 Lei de Responsabilidade Fiscal e a LDO

Previsdo de margem de expansdo para despesas obrigatdrias de carater

continuado (despesas com duragao pelo menos trienal).

Ocorréncia de devolugdo do patrimbnio liquido do ultimo triénio (resultado
patrimonial positivo) que foi incorporado ao patriménio liquido, geralmente por

alienacgao de ativos financeiros.

Avaliagdo do cumprimento das metas do exercicio financeiro anterior, além da

situagao financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social e do FAT.

Demonstrativo que estima a compensagao de renuncia de receita (anistia,
remissdes, isengdes e subsidios) por meio de receita tributaria prépria, sem

computar a receita transferida.

6.6 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

E uma peca orcamentaria e legislacdo fundamental no sistema da
Administracdo Publica, especificando de forma detalhada como a Administracéo
Municipal ira alocar os recursos financeiros disponiveis. Tem como principais
caracteristicas a distribuicdo de recursos de acordo com as normativas do PPA e da

LDO e a integralidade da despesa tem que estar embasada em lei.
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6.6.1 Espécies de créditos especiais

O crédito suplementar complementa uma dotacdo orgamentaria que nao foi
suficiente para execugcdo da agado governamental. No caso de 0s recursos serem
insuficientes, faz-se necessaria a autorizagdo legislativa e posterior decreto do

Executivo Municipal,

O crédito especial destinado as despesas publicas as quais ndo ha dotagao
de receitas especificas, sendo necessaria a correspondente autorizagao legislativa e
posterior decreto do Executivo Municipal.

Crédito extraordinario para fins de atendimento a despesas publicas urgentes
e imprevisdes. Exemplo: pandemias, inundagdes. O Executivo Municipal devera dar
ciéncia a Casa Legislativa, nos termos do artigo 44 da Lei n. 4.320/64.

6.6.2 Receitas Publicas

Receita Publica é uma entrada qualificada que ingressa no patriménio publico,
sem quaisquer reservas, como elemento novo e positivo. E através do uso das
receitas publicas que a Administracdo Municipal atende as demandas e prioridades

da populagao.

Entrada é todo recurso que ingressa no tesouro publico, como por exemplo:
sucumbéncia, fiancas. Mas nem toda entrada é considerada receita publica. As

receitas sio as entradas definitivas.

As receitas correntes, sado arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumenta a disponibilidade financeira do Estado, com efeito positivo sobre patriménio
liguido e é usada para financiar e custear os programas e ag¢des das politicas
publicas.
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Podem resultar de tributos, contribuicées, exploragao estatal, exploracdo de
atividades de servigos publicos (administragao indireta), de recursos financeiros de
transferéncia de outros entes, desde que para uso em despesas correntes, exemplo:

transferéncias obrigatérias (IPVA).

Receitas de capital sdo consideradas as realizacdes de dividas, conversao de
bens com vendas e alienacgdes, recebimento de outros entes para atender despesas

de capital e superavit do orcamento corrente.

Receitas tributarias sdo as decorrentes de arrecadacao de impostos, taxas e

contribuicdes de melhorias, nos termos do art. 145 da Constituicao Federal.

Receitas de Contribuicido sdo decorrentes de contribuicdes sociais,
intervengcdo no dominio econémico CID, categorias profissionais, art. 149 da CF.
OAB ¢ sui generis, pois nado presta contas dos recursos, tem funcdo publica de

garantia de direitos fundamentais.

Receitas de Servicos, pertinentes a prestacdo de servigos pelo Estado, séo
remunerados por preco publico, também conhecido como tarifa.

6.6.3 Fases

A Previsdo esta afeita ao planejamento e estimativa da arrecadacao de
acordo com as normas técnicas — LRF e legais vigentes. Observar o crescimento
econdmico, a inflagdo, o desemprego ou fator relevante. Pode ndo se concretizar

tais potencialidades de evolucio da receita publica.

Lancamento é a reparticdo pratica de ato de procedéncia do crédito fiscal e da

pessoa devedora, com inscri¢do do débito, pois o sujeito passivo € identificado.

Arrecadacao corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Publico

pelos contribuintes ou devedores por meio dos agentes arrecadadores.
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Recolhimento é a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do
Tesouro. Critérios da anualidade, com orgamento de janeiro a dezembro, e de
universalidade, com receitas e despesas consideradas no seu formato bruto, sem

compensacoes de despesas e receitas.

6.6.4 Receitas publicas na Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal trata da responsabilidade fiscal
de instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia

do ente federativo, sob pena de suspensao do direito a transferéncias voluntarias.

O art. 14 da LRF dispbe sobre a renuncia de receitas e concessao de
beneficios fiscais, e impacto financeiro-orgamentario no exercicio em vigor, e nos

dois exercicios subsequentes.

6.7 Orgcamento Impositivo — Emendas Parlamentares Impositivas

Orgamento impositivo municipal pode ser entendido como um instrumento em
que os Vereadores apresentam emendas ao Projeto de Lei que dispde sobre a Lei
Orcamentaria Anual, visando a destinacdo de recursos para determinadas
finalidades.

As emendas podem ser individuais ou coletivas, dependendo das
composicoes realizadas entre os proprios Vereadores e suas correspondentes
bancadas.

O Poder Executivo Municipal é obrigado a executar no orgamento, os valores

e as destinagdes das emendas impositivas, desde que elaboradas com a devida

técnica e nos termos previstos constitucionalidade.
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Emenda Constitucional n. 86/2015 e Atualiza¢des, com reflexos nos arts. 165,
166 e 198 da Constituicdo Federal. Imposicdo, obrigatoriedade de execugao

orcamentaria.

Anadlise sistematica da Constituicdo Federal, Lei Orgénica do Municipio, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n.101/2000), e Lei n. 4.320/64 (Lei Federal de

Direito Financeiro Publico).

As disposicdes legais que dispdem sobre o Orgamento Impositivo do ente

local, deve ser disciplinada na Lei Organica do Municipio.

6.7.1 Minuta de proposta de emenda a Lei Orgéanica do Municipio

Dispde sobre inclusdo e implantagdo do orgamento impositivo e das
emendas parlamentares impositivas na Lei Orgénica do Municipio com
fundamento na Constituicdo Federal, legislacdo infraconstitucional,
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e atos normativos
do Tribunal de Contas do Estado.

Secao XXX
Do Regime de Aprovacgao e Execucao das Emendas Parlamentares Impositivas
Subsecao |

Das Disposi¢coes Gerais

Art. X - A. O regime de aprovagao, execugao, acompanhamento, fiscalizagao,
controle e publicidade das emendas parlamentares impositivas no Municipio
observara o disposto na Constituicdo Federal, nesta Lei Organica, no Regimento

Interno da Camara Municipal e na legislag&o vigente.
Art. X - B. O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual contera reserva especifica destinada

ao atendimento das programagdes incluidas por emendas parlamentares impositivas

que sera obrigatoria, equitativa e imparcial.
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§ 1°. O montante destinado as emendas parlamentares correspondera a até 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) da receita corrente liquida

apurada no exercicio financeiro anterior.

§ 2°. No minimo 50% (cinquenta por cento) da cota individual de Vereador sera
obrigatoriamente destinado as agdes e servigos publicos da area da saude.

§ 3° As emendas parlamentares deverdao observar compatibilidade com o Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

§ 4°. A execucgao obrigatéria ndo afasta a incidéncia de impedimentos técnicos

regularmente caracterizados e devidamente justificados.

§ 5°. E vedada qualquer discriminagéo politica, partidaria ou ideoldgica na execugéo

das emendas parlamentares.

Art. X - C. Ficam vedadas emendas parlamentares impositivas de bancada no
formato previsto pelo Congresso Nacional em razdo do Or¢gamento da Unido.

Paragrafo unico. A vedacgao prevista neste artigo ndo impede a apresentagao de

emendas individuais de autoria coletiva.

Subsecao i

Da Apresentacao das Emendas Impositivas

Art. X - D. Cada Vereador podera apresentar até XXX emendas parlamentares
impositivas por exercicio, das quais uma obrigatoriamente destinada a area da

salde.

§ 1°. A emenda parlamentar ndo destinada a area da saude devera observar o valor
minimo correspondente a XXX (XXX por cento) do valor correspondente a cota

individual de Vereador.
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§ 2° O limite quantitativo ndo se aplica aos remanejamentos decorrentes de

impedimentos técnicos.

Art. X - E. As emendas parlamentares impositivas deverao conter:

| — identificacdo do autor ou dos autores;

Il — valor da programagao;

[l — érgédo executor;

IV — beneficiario;

V — objeto detalhado;

VI — justificativa do interesse publico;

VIl — metas e resultados previstos;

VIIl — parcela da populacéo beneficiaria;

IX — compatibilidade com o PPA, LDO e LOA,;

X — indicagao da fonte dos recursos.

Art. X - F. Cada emenda parlamentar impositiva devera contemplar apenas um
beneficiario e um objeto especifico.

Art. X - G. O valor da emenda parlamentar impositiva devera ser suficiente para

execugao integral do objeto proposto, vedada a fragmentagao artificial de despesas.
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Subsecao lll
Da Autoria Coletiva

Art. X - H. Sera admitida a apresentacdao de emenda parlamentar individual de

autoria coletiva por dois ou mais Vereadores, observadas as limitagdes legais.

§ 1°. A emenda parlamentar coletiva preservara sua natureza juridica de emenda

impositiva individual.

§ 2° O wvalor da programagdo das emendas impositivas sera debitado

proporcionalmente das cotas individuais dos parlamentares signatarios.

§ 3°. O percentual de participagcédo de cada Vereador devera constar expressamente

da emenda parlamentar.

§ 4°. A autoria coletiva ndo caracteriza bancada parlamentar, bloco parlamentar ou

emenda de bancada.

§ 5°. O limite financeiro individual de cada parlamentar permanecera inalterado.

Subsecao IV
Das Entidades Beneficiarias

Art. X - |. Poderao receber recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas
as entidades privadas sem fins lucrativos que atendam aos requisitos da Lei Federal
n° 13.019/2014.

Art. X - J. As entidades beneficiarias deverao apresentar:

| — plano de trabalho;

Il — estatuto social atualizado;
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Il — ata da diretoria vigente;

IV — comprovante de inscricdo no CNPJ;

V — certiddes negativas exigidas pela legislacao;

VI — comprovacgao de regular funcionamento;

VIl — demonstracdes contabeis;

VIIl — demais documentos exigidos pelos 6érgaos de controle.

Paragrafo unico — A apresentacdo de conta bancaria especifica podera ser
apresentada a Camara Municipal ou, no que couber, apenas ao Executivo Municipal.

Subsecgao V
Da Vedagao ao Nepotismo e ao Conflito de Interesses

Art. X - L. E vedada a destinacdo de recursos de emenda parlamentar impositiva
para entidade em que figure como dirigente, administrador, coordenador ou
representante legal:

| — vereador autor ou coautor de emenda parlamentar;

Il — conjuge ou companheiro do Vereador;

Il — parente consanguineo ou por afinidade até o terceiro grau do Vereador;

IV — assessor parlamentar ou ocupante de cargo em comissao vinculado ou indicado

pelo Vereador.

§ 1°. A entidade beneficiaria devera apresentar declaragao formal de inexisténcia
das situagdes previstas neste artigo.
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§ 2°. Configurado o conflito de interesses ou nepotismo, a emenda parlamentar sera

considerada tecnicamente impedida.

Subsecao VI

Das Vedagoes

Art. X - M. E vedada a apresentacdo de emendas parlamentares impositivas

destinadas:

| — ao pagamento de pessoal e encargos sociais, exceto nos casos previstos em lei;

Il — a amortizacao da divida publica;

lIl — a criagdo de despesas obrigatdrias de carater continuado sem demonstragéo de

viabilidade financeira;

IV — a promogéao pessoal de agentes publicos;

V — a propaganda institucional ou eleitoral;

VI — a captacao ilicita de votos;

VIl — ao abuso de poder politico ou econémico;

VIIl — a objetos genéricos ou indeterminados;

IX — a entidades com fins lucrativos;

X — afinalidades incompativeis com o interesse publico.
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Subsecao VII
Dos Impedimentos Técnicos

Art. X - N. Constituem impedimentos técnicos na execucdo das emendas

parlamentares impositivas:

| — incompatibilidade com o PPA, LDO ou LOA;

Il — auséncia de documentagao obrigatéria;

[Il —irregularidade fiscal ou juridica do beneficiario;

IV — insuficiéncia financeira comprovada para execugéo do objeto;

V — auséncia de viabilidade técnica ou operacional;

VI — impossibilidade material de execugao no exercicio previsto;

VII — descumprimento da Constituigdo Federal e da legislag&o vigente;

VIIl — destinagao de recursos em afronta ao principio da impessoalidade;

IX — criagdo de despesa continuada sem observéncia da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

X — impedimentos decorrentes de decisado judicial ou de natureza administrativa.

Subsecao VIl

Do Procedimento de Saneamento

Art. X — O. Identificado impedimento técnico insuperavel e insanavel, o Executivo

Municipal comunicara a Camara Municipal e ao autor da emenda impositiva as
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razdes do impedimento no prazo de até XXX dias contados da publicagdo da Lei
Orgcamentaria Anual.

Art. X - P. O autor da emenda parlamentar impositiva podera indicar remanejamento

da programacéao no prazo de até XXX dias.

Art. X — Q. Recebida a indicagédo, o Executivo Municipal encaminhara projeto de lei

de remanejamento no prazo de até XXX dias.

Subsecao IX

Da Transparéncia e da Rastreabilidade

Art. X - R. O Executivo Municipal mantera portal eletrénico especifico no site oficial

contendo:

| — identificacdo do autor;

Il — valor aprovado;

Il — beneficiario;

IV — objeto;

V — empenho;

VI — liquidacgao;

VIl — pagamentos;

VIIl — cronograma de execugao;

IX — eventuais impedimentos técnicos;
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X — eventuais remanejamentos realizados.

§ 1°. As informagdes deverdo permanecer disponiveis durante toda a execugéo da

emenda parlamentar e pelos cinco exercicios subsequentes.

§ 2°. Todas as emendas parlamentares receberdo um cédigo identificador préprio

para fins de rastreabilidade e transparéncia.

Subsecao X
Do Controle e da Fiscalizagao

Art. X - S. A execucdo das emendas parlamentares impositivas sera acompanhada:

| — pela Comissao Permanente de Finangas e Or¢camento da Camara Municipal;

Il — pelo Sistema de Controle Interno;

[l — pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo;

IV — pelos mecanismos de controle social.

Art. X - T. Seréo elaborados relatérios quadrimestrais e relatério anual contendo:

| — valores aprovados;

Il — valores empenhados;

[l — valores liquidados;

IV — valores pagos;

V — percentual de execuc¢ao;
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VI — eventuais impedimentos técnicos;

VIl — eventuais remanejamentos.

Subsecao Xl
Das Disposigoes Finais

Art. X - U. A Contabilidade da Camara Municipal certificara anualmente:

| — a receita corrente liquida do exercicio anterior;

Il — o valor global destinado as emendas parlamentares;

[l — a cota individual de cada Vereador.

Art. X - V. O descumprimento injustificado das normas relativas as emendas
parlamentares impositivas sujeitara os responsaveis as sangdes previstas na
legislac&o, sem prejuizo da atuagdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do

Estado.

Art. X - X. As emendas parlamentares impositivas obedecerdo aos preceitos

constitucionais e as seguintes disposigdes:

§ 1°. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
nao cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o montante previsto podera ser reduzido até a mesma proporg¢ao da

limitagdo do conjunto das despesas discricionarias.
§ 2°. Os restos a pagar provenientes das programagdes orgamentarias previstas

poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira em

montante estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.
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§ 3°. As programacdes orgamentarias previstas ndo serdo objeto de execugéo
obrigatéria nos casos de impedimentos de ordem técnica.

§ 4°. Nao serao considerados impedimentos de ordem técnica:

| — alegacgao de falta de liberagdo ou disponibilidade orgamentaria ou financeira;

Il — 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de

responsabilidade exclusiva do 6rgado de execug¢ao;

Il — alegagao de insuficiéncia do valor da programacgao, salvo se a insuficiéncia for
superior a 30% (trinta por cento) do montante necessario a execugédo da

programacgao impositiva.

§ 5° No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesas que

integrem a programacao, serao adotadas as seguintes medidas:

| — até XXX dias apdés a publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, o Executivo

Municipal enviara a Camara Municipal as justificativas do impedimento técnico;

Il — até XXX dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, a Camara Municipal,
por meio dos autores das emendas parlamentares, indicara ao Executivo Municipal o

remanejamento da programacgao cujo impedimento seja insuperavel;

Il — até XXX dias apdés o prazo previsto no inciso Il, o Executivo Municipal
encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programagédo cujo

impedimento seja insuperavel,

IV — se, até XXX dias apdés o término do prazo previsto no inciso lll, a Camara
Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento previsto no inciso Il
podera ser implementado por ato do Executivo Municipal, nos termos previstos na

Lei Orcamentaria Anual.
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§ 6°. O Executivo Municipal encaminhara bimestralmente a Camara Municipal
relatério detalhado com as informacdes sobre o cumprimento e a execugao das
emendas parlamentares aprovadas, contendo a data de inicio da execugado da
emenda parlamentar e, em caso de destinacdo de recursos para obras e servigos, o

cronograma da execugao.

§ 7°. No caso de Vereador nao indicar as respectivas emendas parlamentares no
prazo de até XXX dias anteriores a deliberacdao do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual, o respectivo valor podera ser rateado igualmente entre os demais

Vereadores.

§ 8° A Cémara Municipal e o Executivo Municipal deverdo observar as regras
relativas as emendas parlamentares expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado e
por outros 6rgéos de controle externo, providenciando a disponibilizagdo de dados
contabeis, orcamentarios e fiscais para garantir a rastreabilidade e a publicidade de
referidas emendas, bem como combater as praticas de fragmentagdo excessiva ou

de pulverizacdo das emendas parlamentares.

Art. X — Z. A organizagdo, a tramitagdo, a apreciagado das leis orgamentarias, o
procedimento das emendas parlamentares impositivas, a atuacdo da Comissao
Permanente de Financgas, Orcamento e Fiscalizagdo, os critérios de admissibilidade,
os procedimentos de acompanhamento da execugao orgcamentaria € os mecanismos
de controle legislativo serdo disciplinados pelo Regimento Interno da Camara

Municipal, observadas as normas desta Lei Organica.

6.7.2 “Check List” Técnico das Emendas Impositivas — TCE — SP

Elaborado e estruturado com base nas praticas de auditoria do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, na legislagao vigente e nas diretrizes fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal sobre transparéncia, rastreabilidade e controle das

emendas parlamentares.
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Validagao de emendas parlamentares impositivas
Padrao técnico para controle interno da Camara Municipal e Prefeitura

Municipal

FASE LEGISLATIVA DE APROVACAO DA EMENDA PARLAMENTAR E
REQUISITOS FORMAIS:

A emenda identifica claramente o parlamentar autor

Contém objeto certo, determinado e mensuravel

Indica o valor da emenda

Apresenta justificativa de interesse publico

Compativel com o PPA, LDO e LOA

REGULARIDADE ORCAMENTARIA:

Indica fonte de recurso valida

Nao aumenta despesa sem compensacao
Respeita limites percentuais da Lei Organica
Observa vinculagdes constitucionais

Transparéncia e Publicidade - (exigéncia do STF)

DIVULGACAO OBRIGATORIA:
Nome do autor da emenda divulgado
Valor previsto e executado publicado
Objeto detalhado disponivel
Identificagdo do 6rgao executor

Identificacdo do beneficiario final

QUALIDADE DA INFORMACAO:
Dados em formato aberto
Atualizacdo em tempo real
Acesso publico irrestrito
Possibilidade de auditoria

RASTREABILIDADE DO RECURSO:
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A emenda possui identificador unico

Esta registrada em sistema eletronico oficial

Ha vinculagao entre emenda, empenho e pagamento
E possivel identificar o beneficiario final

Existe histérico completo da execucéao

EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Empenho regularmente emitido

Liquidacdo comprovada (documentos fiscais)
Pagamento autorizado e registrado
Compatibilidade com cronograma financeiro

Objeto executado corresponde a emenda

DESTINACAO AO TERCEIRO SETOR:

Requisitos legais (Lei 13.019/2014)

Chamamento publico realizado (ou justificativa legal)
Plano de trabalho aprovado

Regularidade fiscal e juridica da entidade
Capacidade técnica comprovada

EXECUCAO E CONTROLE:
Termo de fomento ou colaboragao formalizado
Prestacdo de contas apresentada

Aplicacado conforme plano aprovado

VEDAGOES — NEPOTISMO E CONFLITO DE INTERESSES:

N&o ha vinculo familiar (até 3° grau) com o parlamentar
Nao ha vinculo com assessor parlamentar

Nao ha favorecimento pessoal ou politico

N&o ha interpostas pessoas (“laranjas”)

Nao ha contratacio indireta de parentes

CONTROLE E FISCALIZAGAO:
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Controle interno acompanhou a execugao
Relatorios periodicos foram emitidos
Dados enviados ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Disponibilidade para controle social

INDICIOS DE IRREGULARIDADES - ALERTA DO TCE-SP:
Objeto genérico ou vago

Falta de identificacdo do beneficiario final

Auséncia de transparéncia no portal

Execucédo parcial sem justificativa

Entidade beneficiaria sem capacidade técnica

Indicios de direcionamento politico

Fracionamento indevido de recursos

HIPOTESES DE REPROVACAO:
Auséncia de rastreabilidade

Falta de publicidade dos dados
Desvio de finalidade

Nepotismo direto ou indireto
Irregularidade na prestagao de contas

Inexecugao do objeto

RESULTADO DA ANALISE:

Regular - emenda apta, sem apontamentos relevantes

Com ressalvas - falhas formais sem prejuizo ao erario

Irregular, comprometimento da legalidade e sujeita a devolugao de recursos, multa e

apontamento nas contas anuais

ORIENTACAO TECNICA FINAL - PADRAO TCE-SP:
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem adotado linha cada vez mais
rigorosa:

Sem transparéncia e sem rastreabilidade corresponde a irregularidade automatica.
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6.7.3 As emendas impositivas e seus reflexos nas eleicoes

Os debates no ambito do Direito Eleitoral e Constitucional e as divergéncias
politicas e juridicas das emendas impositivas envolvendo o STF e o Congresso
Nacional despertaram o interesse em tratar das emendas parlamentares impositivas
e a influéncia no equilibrio e legitimidade do processo eleitoral nos casos de

condutas vedadas por abuso de poder politico e econémico.

Delimitamos o tema com a problematica em saber quando a destinacdo dos
recursos publicos através das emendas parlamentares, embora de forma legitima e
prevista na Constituicdo Federal, compromete a igualdade de competicdo entre os

candidatos a cargos eletivos — principio do processo eleitoral.

Linha ténue principalmente em ano eleitoral que separa a legalidade e as
prerrogativas das Casas Legislativas e as condutas vedadas aos agentes publicos

como o abuso de poder politico e abuso do poder econdémico.

A evolugdo do orcamento publico de natureza autorizativa para carater
impositivo de autoria parlamentar passou a interferir diretamente na execugao

orcamentaria da Unido, estados e municipios.

Feitas essas breves observagcdes sobre o orcamento impositivo, ressaltamos
a decisdo do STF que disciplinou a rastreabilidade das emendas da Unido de autoria
de deputados federais e senadores desde o ano de 2024. E na ADPF — Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 854 de 2025 o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade do “orcamento secreto” e decidiu que
estados e municipios devem adotar medidas urgentes para garantir a transparéncia
e a rastreabilidade das emendas dos Deputados Estaduais e Vereadores a partir de
janeiro de 2026.

O Tribunal de Contas de Sao Paulo, responsavel pela fiscalizacdo dos
recursos orcamentarios do Governo do Estado e das Administragdes Municipais,

editou diversos comunicados e resolugdes com regras e orientagdes para as
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Camaras Municipais e Prefeituras, com destaque para o Terceiro Setor, que recebe
recursos publicos advindos de emendas parlamentares, sem a devida prestacao de
contas, bem como casos de nepotismo em que o autor da emenda parlamentar
impositiva destina recursos para entidades presididas e comandadas por parentes

préximos.

A correlacdo entre as matérias ocorre no embate das atribuicdes
constitucionais do Poder Legislativo com a participagao ativa e direta na execugao
orcamentaria e as condutas vedadas aos agentes publicos: abuso de poder politico,

abuso de poder econdmico e uso promocional da maquina publica.

Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e as possiveis repercussoes

eleitorais em raz&o das emendas parlamentares impositivas:

CONDUTAS VEDADAS E USO DA MAQUINA PUBLICA

TSE — AgR-REspEI n° 0601771-28.2018.6.13.0000 (MG)

Rel. Min. Luis Roberto Barroso

Julgamento: 10/09/2020

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA. ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997. USO PROMOCIONAL DE
PROGRAMA SOCIAL. CONFIGURACAO. DESNECESSIDADE DE
POTENCIALIDADE LESIVA. [...] A utilizagdo de programas sociais
custeados pelo poder publico com finalidade de promogédo pessoal de
agente politico caracteriza conduta vedada”.

Aplicagao da decisdo do TSE no caso de emendas impositivas ilegais:

Execucdo de emendas impositivas com divulgagdo personalissima, clara
associacdo ao parlamentar autor da emenda e uso da estrutura publica pode

configurar conduta vedada aos agentes publicos.

ABUSO DE PODER POLITICO

TSE — RO n° 0603975-98.2018.6.00.0000

Rel. Min. Jorge Mussi

Julgamento: 19/03/2020

“RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. ABUSO DE PODER
POLITICO. UTILIZACAO INDEVIDA DA MAQUINA PUBLICA.
CONFIGURACAO. [...] O abuso de poder politico se caracteriza pelo uso
indevido da estrutura estatal com o objetivo de influenciar o eleitorado, em
prejuizo da normalidade e da legitimidade das eleigbes”.
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Aplicagao da decisdo do TSE no caso de emendas impositivas ilegais:

Abuso do poder politico ocorre quando ha utilizagao indevida de recursos ou

da maquina publica com potencial para afetar a normalidade e legitimidade das

eleigcdes. Quando o agente publico se vale da fungéo para obter vantagem eleitoral.

Emendas impositivas executadas para aumentar o capital eleitoral direto do

candidato, com o uso indevido da maquina publica e com finalidade meramente

eleitoral podem ser interpretadas como uso indevido da maquina publica e

caracterizar abuso de poder politico.

ABUSO DE PODER ECONOMICO

TSE — AgR-REspEI n° 0603030-64.2018.6.00.0000

Rel. Min. Og Fernandes

Julgamento: 27/08/2020

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CONFIGURACAO. [..] O abuso de poder
econdmico caracteriza-se pelo uso desproporcional de recursos financeiros
apto a comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos”.

Aplicagao da decisdo do TSE no caso de emendas impositivas ilegais:

Abuso do poder econdmico quando ha liberagdo massiva de recursos com

finalidade eleitoral indireta. Grande volume de recursos publicos de emendas

impositivas e concentrados no periodo eleitoral e com impacto relevante na disputa

eleitoral podem configurar abuso do poder econémico.

CONDUTA VEDADA — LEI 9.504/97 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS EM
ANO ELEITORAL

TSE — REspe n° 25.539/GO

Rel. Min. José Delgado

Julgamento: 05/10/2006

“RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENEFICIOS EM ANO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. [.] A
distribuicdo de beneficios custeados pelo poder publico em periodo eleitoral
pode caracterizar conduta vedada quando vinculada a promogao de
candidato”.

Aplicagao da decisdo do TSE no caso das emendas impositivas ilegais:
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Conduta vedada se da especialmente quando ocorre distribuicdo gratuita de
beneficios em ano eleitoral. Emendas destinadas a distribuicao de bens, de servigos
e de programas assistenciais de beneficios diretos ao eleitor em periodo eleitoral

podem ser enquadradas como conduta vedada aos agentes publicos.

E viavel juridicamente o enquadramento dessas condenagdes pela pratica de
abuso politico e econdmico e condutas vedadas em face de emendas impositivas
que nao atendam aos critérios e pressupostos decididos pelo STF com a
responsabilizacdo de candidatos/autores de emendas parlamentares que néao
observarem os principios constitucionais da legalidade, publicidade, moralidade e

impessoalidade, bem como as regras da rastreabilidade e da transparéncia.

Ndo devemos satanizar as emendas parlamentares impositivas, pois
representam, em tese, um avango na execugao dos orgamentos publicos da unido,
estados e municipais, mas necessario que se submetam ao controle do Poder
Judiciario, inclusive da Justica Eleitoral sempre que houver desvio de finalidade,

abuso do poder politico e econbémico com impacto no equilibrio da eleigao.

O foco da Justica Eleitoral ndo deve ser a emenda impositiva em si, mas o
seu uso eleitoral disfarcado e direcionado a desequilibrar a disputa entre os

candidatos.

Boas praticas para execucdo das emendas parlamentares com critérios
objetivos de acordo com a necessidade das obras e servigos publicos;
transparéncia, identificacdo do parlamentar autor da emenda, indicacdo do destino e
quantitativo de recursos publicos, critérios objetivos de distribuicdo do dinheiro e
sistema de acompanhamento de facil acesso a populagao e aos 6rgaos de controle.

Que o assunto sumariamente abordado seja objeto de estudos aprofundados
por colegas que militam no direito publico municipal e em campanhas eleitorais, pois
€ um tema recente, complexo e que demanda muitas reflexées, envolve os ramos do

Direito Eleitoral e Constitucional.
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A perspectiva para as proximas eleicbes - frente aos excessos, abusos e
ilegalidades de elevado quantitativo de emendas parlamentares é de que
candidatos, partidos politicos, suplentes provoquem o Ministério Publico e ingressem

via agremiagdes partidarias com ag¢des na Justica Eleitoral.

As emendas parlamentares impositivas representam legitimo instrumento de
atuacao politica nas Casas Legislativas, mas sua execugao principalmente em ano
eleitoral, sem a observancia dos principios constitucionais e da regra da
rastreabilidade e da transparéncia, demanda rigorosa atuacéo da Justica Eleitoral e
dos orgaos de controle.

Ademais, imprescindivel o aperfeicoamento da legislagdo eleitoral e

constitucional para preservar a legitimidade e as condigdes de competividade das

eleigdes.
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